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1 INTRODUCAO

As atividades cotidianas geram como subproduto grande diversidade de
residuos. Ao consumir materiais, sdo descartadas embalagens dos mais diversos
tipos. Para absorver essa geracao de residuos sem comprometer a qualidade do
meio ambiente, deve-se adotar técnicas de tratamento e disposicao final seguras,
com critérios de engenharia e obedecendo a legislacdo ambiental.

Segundo Naime (2005) a geracdo de residuos cresce cerca de 5% ao
ano. O crescimento populacional, a expanséo industrial e o aumento do poder
aquisitivo e dos padrées de consumo colaboram para o crescimento da geracao de
residuos solidos.

Para Toneto Jr., Saiane e Dourado (2014) o Brasil apresenta uma série de
problemas associados aos Residuos Solidos Urbanos - RSU. Os problemas séo os
mais diversos, como a falta de coleta em determinadas localidades e,
principalmente, a destinacdo inadequada dos residuos solidos em grande parte do
territério nacional.

Conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008, nos
municipios de até 50 mil habitantes e com densidade menor que 80 habitantes por
quildmetro quadrado, apenas 33,14% do total coletado possuem destinacéo final
adequada, sendo que o percentual aumenta para 73% nos municipios com mais de
500 mil e até um milhdo de habitantes (IBGE, 2008).

A destinacdo incorreta dos residuos, que diferem um dos outros em
relacdo a natureza, origem, tipo de material, toxidade e periculosidade, tem gerado
graves problemas relacionados a contaminacdo de solos e dguas subterraneas, a
transmissdo de doencas, as pessoas que vivem e consomem produtos despejados
em lixBes, as construcdes e ocupacdes irregulares em areas de antigos lixdes com
risco de vazamento de gases e explosdes, entre outros (TONETO JR., SAIANE E
DOURADO, 2014).

Em consonéncia as crescentes preocupacdes ambientais relacionadas a
preservacao dos recursos naturais e aos impactos ambientais e sociais, ocasionados
pelo crescimento econdémico e pela geracdo de residuos, foi sancionada, em 2 de
agosto de 2010, a Lei n°® 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
— PNRS.

¥
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Conforme o artigo 13, da Lei n°® 12.305, os residuos solidos urbanos séao
os residuos domiciliares, originados de atividades domésticas em residéncias
urbanas, e os residuos de limpeza urbana, originados da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e de outros servigos de limpeza urbana.

A ordem de prioridade para a gestédo de residuos solidos estabelecida na
PNRS é: ndo geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além disso, contempla a inclusdo social e a formalizacdo do papel dos
catadores envolvidos no manejo, e indica um conjunto de instalacbes para
processamento de residuos que podem ser reutilizados ou reciclados. Instalacdes
que sao prioritariamente compartilhadas com outros municipios (SCHNEIDER,;
RIBEIRO; SALOMONI, 2013).

De acordo com o Ministério Publico de Santa Catarina (2008) o problema
dos residuos solidos pode ser reduzido com o desenvolvimento de politicas
integradas que aliem a diminui¢cdo da producgéo, o reaproveitamento e a reciclagem.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a gestdo integrada de
residuos solidos compreende o “conjunto de acgdes voltadas para a busca de
solucbBes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010).

Entre os servicos de saneamento, 0os servicos de coleta de residuos
sélidos urbanos foi 0 que mais cresceu nos ultimos anos no Brasil, abrangendo
cerca de 94% da populacdo urbana. O restante corresponde a 8 milhbes de
habitantes das cidades, representando os mais pobres (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOINHAS, 2004).

Segundo Zanta (2009) é de responsabilidade do poder publico local -
municipio - a gestao dos servi¢os de limpeza publica e manejo dos residuos solidos,
compreendendo os residuos de origem doméstica ou de varricdo e limpeza publica.

A solucéo dos problemas dos residuos sdlidos e limpeza publica deveriam
constituir uma das preocupag¢des em todos o0s niveis de governo, destacando a
atuacdo do governo municipal, seja pelas razbes sanitarias como também pelo
reflexo estético na beleza de uma cidade limpa (PHILIPPI JR; AGUIAR, 2005).
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Atendendo a primeira etapa para elaboracdo do Plano de Saneamento
Basico, o Diagnostico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
apresenta informacdes acerca dos diferentes grupos de residuos, subdividindo-os
em:

1) Residuos Sdlidos Urbanos (RSU): populacdo atendida pela coleta,
volume gerado, caracterizacdo dos residuos, caracterizacéo do tratamento adotado,
roteiros de coleta, aspectos operacionais e infraestrutura, arrecadagéo e custos para
gerenciamento, problemas com disposi¢ao final, passivo ambiental, gerenciamento
de residuos domiciliares potencialmente perigosos, educacdo ambiental, coleta
seletiva e reciclagem.

2) Residuos Solidos dos Servicos de Saude (RSS): fontes geradoras,
procedimentos operacionais, aspectos contratuais da prestacao de servigos, custos
e aspectos legais.

3) Residuos de Construcao Civil (RCC): caracterizacdo do gerenciamento,
pontos de descarte irregular, levantamento dos geradores e aspectos legais.

4) Residuos Solidos Passiveis de Elaboracdo de Plano de Gerenciamento
e Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria: principais fontes geradoras e
aspectos legais.

Além da analise dos diferentes tipos de residuos gerados foram avaliados
aspectos operacionais, custos e infraestrutura para prestacdo dos servicos de

limpeza urbana de responsabilidade da gestéao publica.
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2 METODOLOGIA

Para elaboracdo deste estudo foram utilizados dados coletados em
instituicbes publicas e privadas, as quais possuem informacdes cadastrais
relacionadas aos servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do
municipio de Pescaria Brava. Bem como, foram realizadas consultas bibliograficas
em publicacdes especializadas e legislagcdes municipais, estaduais e federais.

Dentre as instituicdes consultadas, cita-se: 1) Prefeitura Municipal de
Pescaria Brava; II) SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento; Ill)
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IV) Serrana Engenharia Ltda.;
V) AMUREL - Associacédo dos Municipios da Regido de Laguna.

Outras informacdes foram coletadas atraves de visitas a campo, no qual
os dados foram registrados por meio de fotografias.

A metodologia utilizada para realizar a caracterizagcdo qualitativa dos
residuos solidos urbanos gerados no Municipio foi o0 método do quarteamento,
realizado conforme procedimentos propostos pela Cetesb, com algumas
adaptacoes.

Para quantificar a geracdo dos RCC utilizou-se a média estimada por
Karpinsk (2009 apud PNRS, 2011), adotando-se como base de célculo a geracao
tipica per capita de 520 quilos anuais.

A analise de todos os dados disponiveis, incluindo verificacdes in loco,
conduziu a elaboracdo dos mapas tematicos e deste relatorio, que foi realizado no
periodo de novembro de 2014 a junho de 2015.

De acordo com as orientacdes da Politica Nacional de Saneamento
Basico, instituida pela Lei n° 11.445/2007, deve-se estabelecer a bacia hidrografica
como unidade espacial de planejamento. Para facilitar a elaboracdo dos relatorios
técnicos, o planejamento das acdes e a participacdo popular, o Municipio foi dividido
por regibes elementares, denominadas UTAP - Unidades Territoriais de Analise e
Planejamento.

A divisdo das UTAP seguiu a divisdo elementar das Bacias Hidrograficas

e a divisdo do Setor Censitario, visto a irregularidade de ocupacao.
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Figura 1 — Delimitacdo das Unidades Territoriais de Analise e Planejamento - UTAP.
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Fonte: Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas IPAT/UNESC, 2015.

Para facilitar o estudo, algumas microbacias e sub-bacias foram
agrupadas, formando as UTAP — Unidades Territoriais de Andlise e Planejamento,
sendo:

- UTAP Centro: pertence as bacias hidrogréaficas do rio Tubardo e rio
D’una, agrupando parte das bacias da Lagoa do Imarui, microbacias do rio Siqueiro
e seus afluentes, que contribuem para a formacao hidrica da unidade.

- UTAP KM 37: inserida nas bacias hidrograficas do rio Tubardo e rio
D’una, agrupando também parte da bacia da Lagoa do Imarui e das microbacias do

corrego do Matuto e afluentes, contribuindo para a formacéo hidrica na area de
17
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planejamento.

De acordo com a delimitacdo proposta os bairros e localidades estédo

agrupados conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Bairros e localidades por UTAP.

UTAP CENTRO

UTAP KM 37

Bairros/Localidades

Bairros/Localidades

Carreira do Siqueiro
Barranca
Siqueiro
Varginha

Centro

Sertdo da Estiva de Cima

Barreiros

Santiago
Taquarugu
Sertdo da Estiva de Baixo
Estiva
KM 37

Ponta das Laranjeiras

Fonte: Arquivo de localizacdo do Google (KMZ), fornecido pela Prefeitura Municipal de Pescaria

Brava, 2015.

A Tabela 1 apresenta a relacdo de bacias hidrograficas, sub-bacias e

microbacias divididas por Unidade Territorial de Anélise e Planejamento — UTAP.

Tabela 1 — Relacdo de bacias e microbacias hidrograficas nas UTAP de Pescaria

Brava.
Bacia Area do Municipio Sub-Bacia Area Sub- Area
Hidroarafica na Bacia UTAP Hidroarafica Bacia Microbacias  Microbacias

9 Hidrografica (Km?) 9 (Km2) (Km?)
Rio Siqueiro 14,96

Rio D'una 56,34 Centro Rio D'una 81,41

Lagoa do
p 11,97
Imarui

Rio Tubaréo 26,36 KM 37 Rio Tubardo 30,04 L?r?](;?u?o 11,38

Fonte: Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoloégicas I-PAT/UNESC, 2015.

Como os procedimentos operacionais e demais informa¢des acerca do

manejo de residuos sdlidos se aplicam igualmente a todo o Municipio, optou-se em

apresentar um relatorio integrado.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A Lei Estadual 14.675/2009 que institui o Cdédigo Estadual de Meio
Ambiente define residuos solidos urbanos como aqueles “provenientes de
residéncias ou qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas
domiciliares, bem como os residuos de limpeza publica urbana, ficando excluidos os
residuos perigosos”.

Constituem-se em Residuos Solidos Urbanos - RSU aqueles de origem
residencial, comercial e institucional. Para Naime (2005), os residuos apresentam
grande diversidade em sua composicéo e se originam das mais variadas atividades
humanas e ambientes urbanos, pode-se citar como residuos sélidos os restos de
alimentos, plasticos, metais, papel e papeldo, materiais resultantes de atividades de
limpeza doméstica e publica, como restos de poda, folhas, galhos de arvores e
restos de varrigao.

A composicdo dos RSU é variavel, de acordo com a época do ano e do
més, a cultura e o poder aquisitivo da populacdo do Municipio, entre outros fatores.
Para Zanta et al. (2006) os RSU apresentam grande diversidade e complexidade,
podendo alguns fatores interferirem na geracdo dos mesmos, como fatores
econdmicos, sociais, geogréaficos, educacionais, culturais e legais, tanto em relacao
a quantidade gerada como na composicao gravimétrica.

Ainda, segundo Naime (2005), as populacbes mais desenvolvidas
produzem grande quantidade de residuos de embalagens e produtos
industrializados, enquanto as populacdes mais pobres produzem residuos com
grande quantidade de matéria organica.

O gerenciamento dos RSU é de responsabilidade dos governos. A
administracdo municipal € responséavel pelos servicos de limpeza urbana de forma

direta ou indireta, conforme determina o art. 7° da Lei 11.445/07.
3.1 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A NBR 10.004 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
define lixo como “Residuos nos estados sélidos e semissoélidos que resultam da

atividade da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
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agricola, de servigos de varricao” (ABNT, 2004).

Consideram-se também residuos solidos os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacfes
de controle da poluicdo, bem como determinados liquidos cujas caracteristicas
tornam inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou
exijam, para isso, solucdes técnicas e economicamente inviaveis, em face da melhor
tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Tendo em vista o potencial de risco a saude publica, os residuos sélidos
devem ser classificados adequadamente, tendo como foco trés categorias que
apontam diretrizes para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final.

Sao as classificagdes dos residuos, de acordo com a NBR 10.004/2004:

- RESIDUO CLASSE | Perigoso - apresentam caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade, propriedade
infectocontagiosa de caracteristica patogénica, ou ainda conferem periculosidade,
podendo apresentar risco a saude publica, provocando ou acentuando, de forma
significativa, um aumento da mortalidade ou incidéncias de doencas, e/ou riscos ao
meio-ambiente, quando o residuo é manuseado de forma inadequada,;

- RESIDUO CLASSE IIA: N&o Inerte - quaisquer residuos que n&o forem
caracterizados como perigosos ou como inertes e insoluveis nos termos da norma.
Estes podem ter propriedades tais como combustibilidade, biodegradabilidade ou
solubilidade em &gua. Este tipo de residuo podera ter seus componentes
solubilizados além dos limites de potabilidade, quando em contato com a agua
destilada ou deionizada.

- RESIDUO CLASSE IIB: Inerte - residuos solidos inertes e
essencialmente insolaveis, quaisquer residuos sélidos ndo enquadrados na
definicdo de residuos perigosos que quando amostrados de forma representativa e
submetidos ao teste de solubilizacdo, segundo NBR 10.006/2004 - Solubilizacéo de
Residuos Sdlidos - método de ensaio, da ABNT, ou seja, quando submetidos a um
contato estatico ou dindmico com agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes

superiores aos padrbes de potabilidade de agua, excetuando-se os padrdes de
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aspecto como: cor, turbidez e sabor.

Para os efeitos da Lei 12.305/2010 os residuos sélidos tém a seguinte
classificacao, de acordo com o Art. 13:

| — quanto a origem:

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em
residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) Residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:

os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e

1Y

)

e) Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) Residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais;

g) Residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do
SISNAMA e do SNVS;

h) Residuos da construgéo civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) Residuos dos servicos de transportes: o0s originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteiras;

k) Residuos de mineracédo: os gerados na atividade de pesquisa, extracao
ou beneficiamento de minérios.

Il — Quanto a periculosidade:

- Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
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carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com a lei, regulamento ou
norma técnica.

- Residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados como perigosos.

3.2 COMPOSICAO GRAVIMETRICA, VOLUME GERADO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DOMICILIARES E GERACAO PER CAPITA

A composicdo dos residuos sdlidos urbanos € variavel, de acordo com a
época do ano e do més, com a cultura e o poder aquisitivo da populacdo do
municipio, entre outros fatores.

O gerenciamento dos residuos municipais deve comecar pelo
conhecimento das suas caracteristicas, pois varios fatores podem influenciar quali e
quantitativamente, como numero de habitantes, poder aquisitivo da populacéo,
condicBes climaticas predominantes, habitos e costumes da populacdo e nivel
educacional (GRIPPI, 2001).

De acordo com Monteiro et al. (2001) a composicdo gravimétrica
demonstra o percentual de cada componente de uma amostra de lixo em andlise em
relacdo ao peso total desta amostra. Os componentes mais comuns de ocorrerem
sao papéis, metais, vidros, plasticos e matéria organica.

Através da determinacdo da composicdo gravimétrica é possivel
identificar a porcentagem média para aproveitamento dos residuos reciclaveis e da
matéria organica, que pode ser transformada em adubo organico. Segundo Zanta et
al. (2006, p. 6) “a composi¢cao gravimétrica € usada para avaliagdo de alternativas
tecnoldgicas de tratamento fornecendo, juntamente com a taxa de geragdo, uma
estimativa da quantidade gerada por cada categoria avaliada”.

Nos estudos referentes a busca de dados da composicdo gravimétrica
nacional com o objetivo de estimar a quantidade dos diferentes tipos de residuos
produzidos, foram utilizados os dados da média do Brasil, provenientes da média de
93 estudos de caracterizacao fisica realizados entre 1995 e 2008. A Tabela 2
apresenta a composicdo gravimétrica média dos Residuos Sodlidos Urbanos no
Brasil, considerando como base a quantidade de residuos sélidos urbanos coletados
no ano de 2008 (BRASIL, 2012).
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Tabela 2 - Estimativa da composi¢cdo gravimétrica dos residuos soélidos urbanos
coletados no Brasil em 2008.

Residuos Participacéao (%)
Materialreciclvel 319
Metais 2,9
Aco 2,3
Aluminio 0,6
Papel, papeléo e tetrapak 13,1
Plastico total 13,5
Plastico filme 8,9
Plastico rigido 4,6
Vidro 2,4
Matéria organica 51,4
Outros 16,7
Total 100,0

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2010b) e artigos diversos apud BRASIL (2012, p. 9).

Constata-se que aproximadamente metade dos residuos gerados nas
cidades brasileiras constitui-se de matéria organica, que € composta principalmente
por restos de alimentos. O segundo material mais gerado é o plastico, com alto grau
de reciclabilidade.

Sobre a composicao gravimétrica da regido sul catarinense, Guadagnin et
al. (2001) realizaram um estudo abrangendo os municipios de Criciima, Icara e
Nova Veneza no periodo de outubro a novembro de 2000. Este estudo contemplou
todos os bairros de todas as zonas geradoras de residuos, porém alguns setores
como areas comerciais, bares, restaurantes, hotéis, condominios prestadores de
servicos e shoppings nao foram caracterizados, ou por estarem misturados com 0s
residuos domiciliares ou por ndo serem possiveis de incluir no estudo.

A producdo média dos residuos gerados nos trés municipios em 2000 foi
de 3.496,80 ton.més™, sendo cerca de 116,56 ton.dia™, com geracéo per capita de
0,552 kg/hab./dia (GUADAGNIN et al., 2001).

A Tabela 3 apresenta a composi¢cao gravimétrica média dos RSU dos

municipios de Criciuma, Igara e Nova Veneza.
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Tabela 3 - Composicdo gravimétrica meédia dos residuos sélidos urbanos nos
municipios de Cricilma, Icara e Nova Veneza em 2000.

Componentes / Residuos %
Matéria Organica 45,22
Metais Ferrosos (latas, ferro comum, flandres, etc.)
Metais Nao-Ferrosos (bronze, prata, chumbo, cobre, aluminio, aco 3,25
inox, etc.)
Papel e Papelao 21,06
Plastico 17,13
Vidro 2,11
Trapos 6,57
Madeira 0,59
Outros Materiais 4,07
Total 100

Fonte: Guadagnin et al. (2001).

Seguindo a tendéncia nacional, os residuos mais gerados sao 0s
organicos (45,22%), seguido do papel e papeldo (21,06%) e com significativa
geracao de plasticos (17,13%). Estes materiais juntamente com os metais ferrosos e
nao-ferrosos possuem ampla comercializagdo para a reciclagem na regiao sul
catarinense.

Para elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento dos municipios de
Imarui e Sangdo, foi realizado, em abril de 2015, o estudo de composi¢cao
gravimétrica para conhecer as caracteristicas qualitativas dos residuos solidos
urbanos. Os municipios compreenderam no estudo os residuos sélidos urbanos
oriundos da coleta convencional.

A Tabela 4 apresenta o percentual de cada fracdo analisada na
composi¢cdo gravimeétrica, realizada com a amostra que compreendeu 0s residuos

gerados na &rea urbana e rural de cada um dos municipios.
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Tabela 4 - Média da composicdo gravimétrica na area urbana dos municipios de
Imarui e Sangao.

Componentes / Residuos %
Imarui Sangao
Matéria Orgéanica 9,34 32,49
Papel/Papeldao 13,56 20,50
Plastico Mole 21,39 13,88
Plastico Duro 10,04 8,83
Vidro 1,04 0,95
Multicamadas 3,81 1,89
Metais 4,66 0,95
Rejeito 9,52 4,42
Perigoso 0 0,00
Eletroeletronicos 0 0,00
Trapos/Téxteis/Couro 9,49 8,20
Ilzzc;dizmtérlo/ 1715 7.89
Madeira 0 0,00

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
Destaca-se que a fracdo organica de RSU encontrada no municipio de

Imarui (9,34%) difere da tendéncia nacional, sendo que o0s residuos passiveis de
reciclagem apresentam a maior porcentagem da amostra (54,5%), seguido dos
rejeitos (36,16%).

O municipio do Sangao apresenta em sua maior porcentagem os residuos
passiveis de reciclagem (47%), seguido pela fracdo organica (32,49%) e os rejeitos
(20,51%).

A geracao per capita, que representa a geracao de lixo por habitante por
dia pode ser estimada relacionando o volume de residuos gerado por dia na cidade
e 0 numero de habitantes, conforme férmula a seguir. Monteiro et al. (2001) na

Tabela 5 apresenta a faixa de geracao per capita de acordo com a populacéo.

Producgéo per capita = Quantidade de lixo
Populacéo
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Tabela 5 — Faixa de geracdo per capita de acordo com o tamanho da cidade e
populacao.

Tamanho da cidade Populacao urbana (Habitantes) Geracdo per capita (kg/hab./dia)
Pequena Até 30 mil 0,50

Média Entre 30 mil e 500 mil Entre 0,50 e 0,80
Grande Entre 500 mil e 5 milhGes De 0,80 a 1,00
Megalépole Acima de 5 milhdes Acima de 1,00

Fonte Monteiro et al. (2001).

Philippi Jr e Aguiar (2005), afirmam que a geracao per capita de residuos
€ maior nas cidades maiores e mais desenvolvidas, principalmente devido a maior
circulacdo de mercadorias, maior consumo de embalagens descartaveis e rapida
obsolescéncia de objetos e equipamentos.

No Brasil estima-se que a geracao per capita de residuos solidos urbanos
varie entre 0,5 e 1,2 kg/hab./dia, dependendo das condi¢cdes econbmicas da cidade,
acarretando na producdo diaria de cerca de 110 a 130 mil toneladas
(SISINNO, 2002).

A Tabela 6 apresenta a geracdo per capita dos municipios de Sangao e
Imarui, conforme estudos realizados pelo IPAT/UNESC, para elaboracédo de Planos
de Saneamento Basico. O calculo se baseia na média da quantidade encaminhada
para disposicdo final — aterro sanitario, e populacdo estimada pelo IBGE. Nos
municipios foi considerado desvio, que se refere a familias que ndo encaminham
seus residuos a coleta publica.

A producdo média dos residuos gerados no municipio de Imarui, em
2014, foi de 114,86 ton./més, sendo cerca de 3,06 ton./dia, com geracao per capita
de 0,61 kg/hab./dia.

A producdo média dos residuos gerados no municipio de Sangdo, em
2014, foi de 119,26 ton./més, sendo cerca de 3,92 ton./dia, com geracdo per capita
de 0,38 kg/hab./dia.

Tabela 6 — Geracao per capita de municipios da regido sul de Santa Catarina.
Geracao per capita

Municipio Ano kg/hab./dia
Imarui 2014 0,61
Sangéo 2014 0,38

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
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3.3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS, INFRAESTRUTURA E FREQUENCIA DA
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A coleta dos residuos solidos tem como objetivo recolher os residuos
acondicionados por quem 0s gera e através de transporte adequado envia-los a uma
estacdo de transferéncia, a um local de tratamento (reciclagem) ou a disposicao
final, sendo o ideal para residuos soélidos urbanos o aterro sanitario (SANTA
CATARINA, 2008).

De acordo com a NBR 13.463 (ABNT, 1995) os principais parametros que
devem ser analisados para o perfeito dimensionamento da frota na coleta dos
residuos sélidos sado: capacidade da coleta; concentracdo de lixo; velocidade da
coleta; frequéncia da coleta; periodo de coleta; distancia de transporte da coleta
(tempo ocioso e efetivo); tempo de transporte; tempo de descarga; tempo de viagem;
e quantidade de residuo a coletar por dia. Outros fatores importantes citados sdo: a
concentracdo, a topografia, o tipo de pavimento, o sistema viario e as condi¢cfes do
trafego.

A frequéncia da coleta € o nUmero de vezes na semana que é realizado o
recolhimento dos residuos em determinado local. De acordo com Philippi Jr e Aguiar
(2005) a frequéncia da coleta deve ser definida em funcao do custo e do acumulo de
residuos sélidos. Sabe-se que quanto maior a frequéncia, maior também sera o
custo operacional, e quanto menor, maior serd o acumulo nas residéncias, gerando
odor e proliferacdo de vetores. Por isso, é de fundamental importancia que a coleta
seja bem analisada e estruturada, adotando a frequéncia apropriada.

Philippi Jr e Aguiar (2005, p. 283) complementam ressaltando que “néo se
pode descuidar da higiene e estanqueidade dos equipamentos, a fim de néo
espalhar o lixo pelas ruas durante a movimentacdo do caminhdo e evitar a
proliferagao de vetores”.

Segundo dados do SNIS no Brasil 98,5% da populacédo urbana possuem
coleta de residuos em suas residéncias (TRATA BRASIL, 2009).

O acondicionamento correto dos residuos € um fator importante para
evitar a proliferacdo de vetores, problemas com odores, estéticos e bem estar,
devendo ocorrer de forma a facilitar a coleta e o transporte. A populacdo é a
responsavel por esta etapa (PHILIPPI JR; AGUIAR, 2005).

¥

unesc

27

Diagnéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos  Fev/2016



,‘ Estado de Santa Catarina
s
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA
_?,—_\'/C ADM: 2013/2016

3.4 DISPOSICAO FINAL

A disposicéo final dos residuos sélidos urbanos é realizada principalmente
em trés formas: lix6es, aterros controlados e aterros sanitarios. A Tabela 7 apresenta
o destino final dos residuos nos municipios brasileiros, de acordo com a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico - PNSB realizada em 2008 pelo IBGE (2010).

Tabela 7 - Métodos de destinacéo final dos RSU de 1989/2008.

Ano Lixéo Aterro Controlado Aterro Sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE (2008).

Segundo dados do SNIS no ano de 2006 os métodos de destinacao final
dos residuos solidos eram: 28,2% em lixdes, 32,4% em aterros controlados e 39,4%
em aterros sanitarios (TRATA BRASIL, 2009).

Em Santa Catarina 87,2% dos residuos gerados tem sua disposicéao final
em aterro sanitario ou controlado (IBGE, 2010).

Aterro sanitario € uma das técnicas mais seguras e de menor custo para
disposicéo final de RSU. E um método de disposicéo final que atende a critérios de
engenharia e normas operacionais, proporcionando o confinamento seguro dos
residuos, incluindo seu espalhamento, compactacao, recobrimento diario com argila
de baixa permeabilidade, evitando a proliferacdo de vetores, riscos a saude publica
e minimizando os impactos ao meio ambiente (NAIME, 2005).

Acrescenta-se ainda, conforme definicdes do IBGE - PNSB de 2008, que
nos aterros sanitarios sao utilizados controles técnicos e operacionais permanentes
para impedir que os efluentes liquidos e gasosos gerados causem danos a saude
publica e ao meio ambiente.

Um aterro sanitario deve contar com 0s seguintes sistemas de protecao
ambiental: sistema de impermeabilizacdo de base e laterais; sistema de cobertura;
sistema de coleta e drenagem de liquidos percolados; sistema de tratamento dos
liquidos percolados; sistema de coleta e tratamento de gases; sistema de drenagem

superficial; e sistema de monitoramento (LANZA et al., 2005).
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3.5 RESIDUOS COM SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa € definida pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos
como: “instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada’.

Para a implantagdo da logistica reversa € necessario estarem
estabelecidos os acordos setoriais, que sao: o “ato de natureza contratual firmado
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto”.

E de fundamental importancia para planejar as acdes da gestdo dos
residuos de logistica reversa os acordos setoriais estarem estabelecidos.

O artigo 33 da Lei 12.305/2010 dispbe que séo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Conforme artigo 18 do Decreto n° 7.404/2010, na implementagdao e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa poderdo ser adotados
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas e instituidos postos
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de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser priorizada,
especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a participacado de cooperativas
ou de outras formas de associacbes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis.

Para cumprimento do disposto, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizacéo da logistica reversa
no limite da proporgao dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme
metas estabelecidas.

Sera realizado, nos itens que seguem, uma descricdo de cada grupo de
residuos que deve possuir sistema de logistica reversa, bem como as legislacées

especificas.
3.5.1 Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

Devido aos riscos que estes compostos quimicos oferecem a saude
humana e ao meio ambiente, existe legislacdo especifica do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que através da Resolugcdo N° 334/2003 dispde sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

De acordo com o artigo 2° desta mesma Lei, o estabelecimento comercial
é o local onde se realiza a comercializagdo de agrotéxicos e afins, responsavel pelo
recebimento, controle e armazenamento das embalagens vazias de agrotoxicos nele
vendidas. Os estabelecimentos comerciais, postos e centrais de recebimento devem
ser licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, no caso de Santa Catarina a
Fundacdo de Meio Ambiente — FATMA, conforme exigéncias da lei e do proprio
orgao.

O destino final das embalagens vazias é de responsabilidade conjunta do
fabricante, do comerciante e do produtor rural que faz uso do produto, cabendo ao
orgao ambiental a fiscalizacdo para o cumprimento dos procedimentos legais e
ambientalmente corretos e ao poder publico a conscientizacdo destes atores para a
importancia do gerenciamento correto destes residuos perigosos.

A Lei 9.974/2000, que altera a Lei 7.802/1989, em seu art.1°, paragrafo 2,

ressalta o dever dos usuarios de agrotdoxicos de efetuar a devolugcdo das
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embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no
prazo de até um ano da data da compra. E no paragrafo 5, determina que as
empresas produtoras e comercializadoras sdo responsaveis pela destinacdo final
adequada das embalagens.

Ainda, conforme a Lei 9.974/2000 cabe ao poder publico a fiscalizacédo da
devolucéao e destinacdo das embalagens vazias de agrotoxico, bem como fiscalizar o
armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo das mesmas.

Em determinacdo da Lei 9.974/2000 as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotéxicos devem implementar, em colaboracdo com o Poder
Pudblico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolucéo
das embalagens vazias por parte dos usuarios.

Cabe ressaltar que o artigo 14 do Decreto 7.404/2010 determina que a
logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens seguira o disposto na
Lei n® 7.802/1989 e Decreto n°® 4.074/2002.

3.5.2 Pilhas e Baterias

A Lei Estadual N° 11.347/2000 determina que pilhas e baterias que
apresentam chumbo, cadmio, mercurio, litio, niquel e seus compostos, aparelhos
eletroeletrénicos que contenham pilhas ou baterias inseridas de forma insubstituivel,
lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, de vapor de sodio e de luz mista ndo
podem ser dispostas em aterros sanitarios. Sendo assim, os estabelecimentos que
comercializam estes produtos, bem como os importadores, fabricantes e rede
autorizada de assisténcia técnica, conforme a lei determina, devem aceitar a
devolucao por parte dos usuarios das unidades usadas, cujas caracteristicas sejam
similares aquelas comercializadas.

A Lei 11.347/2000 determina ainda que estes residuos devem ser
acondicionados adequadamente e armazenados de forma segregada até o repasse
aos fabricantes e importadores. Cabe a FATMA, Policia Ambiental e Secretaria de
Estado da Saude, no limite de suas competéncias, exercer a fiscalizagdo para o
cumprimento dos termos desta lei.

Em 2004 o Estado de Santa Catarina sancionou a Lei N° 12.863 que

também dispbe sobre a obrigatoriedade do recolhimento de pilhas e baterias de
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telefones celulares, pequenas baterias alcalinas e congéneres por parte dos
comerciantes destes materiais, que devem encaminhar para 0s respectivos
fabricantes ou revendedores. De acordo com a lei, todo estabelecimento que
comercializar estes residuos devera dispor de local e recipiente adequado,
identificado e sinalizado para depésito. E proibida a destinagdo como lixo comum. O
descumprimento da lei prevé multa de R$ 500,00 para o estabelecimento comercial,
fabricantes e revendedoras.

O artigo 5° da Lei 12.863 também determina a criacdo de espacos para
coletores dos materiais citados anteriormente em todas as unidades educacionais
das redes publicas municipal, estadual, federal e particular de Santa Catarina. Para
o recolhimento e destinacdo final, a Secretaria da escola deverd acionar 0s

estabelecimentos de comércio, revendedores ou fabricantes.
3.5.3 Pneus

A Lei Estadual N° 12.375/2002 define como descartaveis todos os pneus
que ndo possuem condi¢cdes para reaproveitamento. Este residuo é considerado
potencialmente perigoso por representar um meio de procriacdo do mosquito Aedes
aegypti. Sendo assim, 0s pneus devem ser entregues pelos usuarios aos
estabelecimentos que o comercializam para que estes os repassem aos fabricantes
e importadores, para que sejam adotados os procedimentos de reutilizacao,
reciclagem, tratamento ou disposicao final adequada, sendo que estes materiais nao
devem ser dispostos em aterros sanitarios.

O Decreto Estadual 6.215/2002 regulamenta a Lei Estadual 12.375, que
obriga os estabelecimentos sediados no Estado de Santa Catarina a receber os
pneumaticos dos usuarios e encaminha-los ao fabricante ou importadores dos
produtos para que seja realizada a destinacéo final ambientalmente adequada.

A Resolugdo CONAMA N° 416/2009 também atribui as empresas
fabricantes e as importadoras de pneumaticos a obrigacdo de coletar e dar destino
ambientalmente adequado de acordo com uma proporcdo definida pela propria
resolugéo.

Segundo o Decreto Estadual n° 6.215/02 é proibida a disposicao de pneus

em aterros sanitarios destinados a residuos domiciliares, mar, rio, riachos, terrenos
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baldios ou queima a céu aberto.
3.5.4 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

Outro residuo perigoso que deve receber atencdo para o correto
gerenciamento é o Oleo lubrificante, que apresenta toxicidade. A Resolugéo
CONAMA N° 362 de 23 de junho de 2005 estabelece que todo Oleo lubrificante
usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado, e ter destinacao final de modo
que nao afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperacao dos
seus constituintes. O artigo 3° define que todo o O6leo lubrificante usado ou
contaminado deve ser coletado e destinado a reciclagem.

O artigo 5° da Resolucao citada define que o produtor, o importador e o
revendedor de 6leo lubrificante acabado, bem como o gerador de 6leo lubrificante
usado, sdo responsaveis pelo recolhimento do 6leo lubrificante usado ou
contaminado, nos limites das atribuicfes previstas nesta resolucdo. Na sequéncia, 0
artigo 6° estabelece que o produtor e o importador de 6leo lubrificante acabado
deverdo coletar ou garantir a coleta e dar destinagéo final ao dleo lubrificante usado
ou contaminado de forma proporcional em relagdo ao volume total de Oleo
comercializado, podendo para isso, contratar empresa coletora ou habilitar-se como
coletor.

A Resolucio CONAMA N° 362 orienta sobre os procedimentos
necessarios ao correto gerenciamento dos 6leos por parte do fabricante e também
do gerador.

A Lei Estadual N° 14.496 de 07 de agosto de 2008 dispde sobre a coleta,
o recolhimento e o destino final das embalagens plasticas de 6leos lubrificantes,
estabelecendo que os consumidores finais devolvam as embalagens dos o6leos
lubrificantes usados para o estabelecimento comercial onde foram adquiridas. Os
fabricantes, importadores e distribuidores devem dispor de centros para recebimento
dessas embalagens, ficando responsaveis pela sua destinacdo final. Os
revendedores devem receber as embalagens dos seus consumidores, armazena-las
adequadamente e encaminha-las aos centros de recebimento de embalagens

usadas.
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3.5.5 Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista

De acordo com Naime e Garcia (2004), as empresas instaladas por
legislacdo ambiental rigorosa depositam as lampadas fluorescentes remetendo-as as
recicladoras. Por desinformacgao e falta de gerenciamento, a populacdo continua a
misturar as lampadas com os demais residuos ndao-inertes. Estas, quando
guebradas, contaminam os demais residuos, tornando-0s perigosos.

A Lei Estadual N° 11.347/2000 determina que lampadas fluorescentes, de
vapor de mercurio, de vapor de sodio e de luz mista, entre outros residuos, nédo
podem ser dispostas em aterros sanitarios. Sendo assim, os estabelecimentos que
comercializam estes produtos, bem como o0s importadores, fabricantes e rede
autorizada de assisténcia técnica, conforme a lei determina, devem aceitar a
devolucao por parte dos usuarios das unidades usadas, cujas caracteristicas sejam

similares aquelas comercializadas.
3.5.6 Produtos eletroeletronicos e seus componentes

Os residuos eletroeletrénicos tém recebido atengcdo por apresentarem
substancias potencialmente perigosas e pelo aumento em sua geragdo. Esse
aumento é decorrente de um maior consumo destes materiais, seja pelos menores
custos dos produtos, avancos tecnolégicos ou obsolescéncia dos produtos, se
tornando um problema ambiental, e necessitando de um manejo e controle
adequados (FERNANDES, ROMA e MOURA, 2011)

Os eletroeletronicos podem conter chumbo, cadmio, arsénio, mercurio,
bifenilas policloradas (PCBs), éter difenil polibromados, entre outras substancias
perigosas. Pode-se citar como exemplos de eletroeletronicos: monitores, televisores,
celulares, DVD, maquina de lavar, secador, aspirados, ar-condicionado, ferro de
passar, geladeira, cafeteiras, radios, micro-ondas, impressora, entre outros
(FERNANDES, ROMA e MOURA, 2011).

3.6 RESIDUOS SOLIDOS PASSIVEIS DE ELABORACAO DE PLANO DE
GERENCIAMENTO

Segundo a Lei 12.305/2010, artigo 20, estdo sujeitos a plano de

y 34

unesc

Diagnéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos  Fev/2016



,‘ Estado de Santa Catarina
s
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA
_?,—_\'/C ADM: 2013/2016

gerenciamento de residuos sélidos: geradores de residuos dos servi¢cos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, residuos dos servicos de saude e residuos
de mineracdo; os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que
gerarem residuos perigosos ou gerem residuos que, mesmo caracterizados como
nao perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal; empresas de construcao
civil; responséveis por terminais ou por residuos de servicos de transporte; e
responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

A sequir sera realizada uma descricdo dos residuos que séo passiveis de
elaboracdo de plano de gerenciamento, exceto os residuos de servicos de saulde,
residuos industriais e de construcdo civil, pois serdo apresentados em seus

respectivos capitulos.
3.6.1 Residuos dos Servi¢os Publicos de Saneamento Basico

Os residuos dos servicos publicos de saneamento basico sdo os gerados
em atividades de tratamento de agua e esgoto, manutencdo dos sistemas de
drenagem e manejo das &guas pluviais. Os residuos sdo resultantes dos
tratamentos aplicados nas estacfes de tratamento de agua e esgoto, que envolvem
cargas de matéria organica e residuos dos sistemas de drenagem, que predominam
0s materiais inertes provenientes do desassoreamento de cursos d’agua
(MMAV/ICLEL, 2012).

3.6.2 Residuos Agrossilvopastoris

Segundo o MMA/ICLEI (2012) os residuos agrossilvopastoris séo
classificados em orgéanicos e inorganicos e devem ser analisados de acordo com
essa classificagcdo. Os de natureza organica compreendem os residuos de culturas
perenes (café, banana, laranja, coco, etc.) e temporarias (cana, soja, milho,
mandioca, feijao, etc.). Bem como, as criagcbes de animais (bovinos, equinos,
caprinos, ovinos, suinos, aves, etc.). Devendo ser incluidos os residuos gerados nos
abatedouros e outras atividades agroindustriais, também estdo entre eles, os
residuos das atividades florestais.

Se tratando dos residuos agrossilvopastoris de natureza inorgéanica
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abrangem os agrotoxicos, os fertilizantes e os produtos farmacéuticos e as suas
diversas formas de embalagens (MMA/ICLEI, 2012).

A versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (2012)
estimou valores da geracdo de residuos oriundos das agroindustrias associadas a
agricultura para o Brasil em torno de 290.838.411 de toneladas de residuos para o
ano de 2009. Para a pecuéria, foi estimada uma producéo total de dejetos no Brasil
de 1.703.773.970 t/ano, no mesmo ano. O Plano ainda estimou um total de
85.574.465 m?3/ano de residuo florestal em duas etapas da cadeia produtiva da
madeira (colheita e processamento mecanico) ndo sendo contabilizada a geracédo na
segunda industria de transformacao.

Ainda de acordo com o plano, a geracdo de residuos continuara
aumentando devido o crescimento do setor agrossilvopastoril. O PNRS traz algumas
sugestdes para o aprimoramento das politicas para o setor:

e A implementagdo de instrumentos legais que instituam como

documento bésico das atividades o Plano de Gerenciamento dos
Residuos no Setor Agrossilvopastoril;

e A inclusdo do setor no Sistema Nacional de Informac¢des de Residuos
Solidos;

e O incentivo ao aproveitamento energético dos residuos
agrossilvopastoris através de sistemas de tratamento (combustdo ou
biodigestao) individuais ou consorciados;

e A criacdo de fundos de investimento que visem a implementacdo de
projetos eco-eficientes na producdo e agroindustrias primarias
associadas ao setor agrossilvopastoril, buscando a minimizacdo da
geracédo de residuo e manejo adequado dos mesmos;

e A elaboracgéo de politicas que subsidiem o manejo florestal, indicando a
necessidade do plano de manejo dos residuos que sobram no campo.

Com relacdo aos residuos agrossilvopastoris de natureza inorganica, o
Brasil € o maior consumidor mundial de agrotoxicos (aproximadamente 700 mil
toneladas de produtos formulados ao ano). Suas embalagens vazias sé&o
classificadas como “residuos perigosos” e apresentam elevado risco de

contaminagdo humana e ambiental, caso venham a ser descartados
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inadequadamente.

ApoOs a regulamentacao das Leis n°7.802/1989 e 9.974/2000, por meio do
decreto-lei n® 4.074/2002 todos os seguimentos envolvidos diretamente com o0s
agrotoxicos (fabricantes, revendas, agricultores e poder publico). O Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) é a entidade que representa as
industrias fabricantes de produtos fitossanitarios. O INPEV, desde a sua criacdo, em
2002, coordenou a remocgéao de mais de 168 mil toneladas de embalagens em todo o
pais, ou seja, 95% das embalagens primarias (aquelas que entram em contato direto
com o produto) foram retiradas do campo e enviadas para a destinacao
ambientalmente correta (PNRS, 2012).

Ainda segundo Plano Nacional de Residuos Sdlidos, se tratando dos
fertilizantes, a legislagcdo vigente ndo contempla a destinagcdo das embalagens,
sendo que estatisticas e informacdes sobre o retorno ou destinacdo das embalagens
sao praticamente inexistentes. O Brasil € o quarto consumidor mundial de nutrientes
para a formulagédo de fertilizantes. Em 2010 foram comercializadas mais de 24,5
milhdes de toneladas de fertilizantes.

As embalagens de medicamentos veterindrios, apesar de possuir
estrutura legal pelos Decretos-Lei n® 467/1969, 1.662/1995, 5.053/2004, 6.296/2007,
Lei n° 6.198/1974, ndo ha menc¢bes sobre normas e/ou regras para o destino das
embalagens vazias, sendo que os praguicidas de uso veterinario e de uso agricola
tém semelhancas quimicas e/ou estruturais. De acordo com o PNRS tramitam no
congresso dois projetos de lei (PLS 134/2007 e PLS 718/2007) que propdem a
alteracdo do Decreto-lei 467/1969, de forma a reproduzir, para os produtos de uso

veterinario, um modelo similar de logistica reversa das embalagens.
3.6.3 Residuos de Mineracgéo

Os dois tipos de residuos gerados nas atividades de mineracdo sdo os
estéreis e 0s rejeitos. Segundo o MMA/ICLEI (2012) os estéreis sdo 0s materiais
retirados da cobertura ou das porcoes laterais de depdsitos mineralizados pelo fato
de ndo apresentarem valor econbmico no momento de extragdo. Bem como,
materiais rochosos de composicao diversa da rocha que encerra o deposito.

Os rejeitos sdo oriundos do processo de beneficiamento da mineragao,
37
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para reducédo do tamanho, incremento de pureza, entre outras finalidades. Também
pode-se adicionar a esses, 0s residuos das atividades de suporte: materiais
utilizados em desmonte de rochas, manutencdo de equipamentos pesados e
veiculos, atividades administrativas e outras relacionadas.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos — PNRS estimou com base nas
informacGes contidas nos anuarios minerais do Brasil a producdo de rejeito no
decénio de 1996-2005. A producdo total no periodo foi de 2.179 milhdes de
toneladas de rejeitos, sendo que 0s minérios que mais colaboraram para tal geracao
no periodo foram o ferro (35,08%), o ouro (13,82%), o titanio (12,55%) e o fosfato
(11,33%), contribuindo com pouco mais de 70% da massa de rejeitos.

Também foi estimado pelo PNRS o cenario da producdo de rejeitos para o
periodo 2010-2030, por meio dos relatorios produzidos pelo Projeto de Assisténcia
Técnica ao Setor de Energia (Projeto ESTAL), do Ministério de Minas e Energia. De
acordo com os estudos foi verificado que o ferro devera continuar como a principal
substancia geradora de rejeitos, com provavel aumento de seis pontos percentuais
em sua contribuicéo relativa. O fosfato devera passar a ter uma maior importancia
relativa (9,89%), ultrapassando o ouro (9,74%) e o titanio (8,93%). Outros minérios
gue terdo um possivel aumento da contribuicdo relativa para a geracao de rejeitos
sdo o cobre e o zinco, sendo que o zircénio, aluminio, calcario e estanho terdo
reducdo no cendrio da producao de rejeitos.

A disposicdo de rejeitos de mineracdo em barragens é o método mais
utilizado no pais. Segundo PNRS estas barragens ou diques podem ser de solo
natural (barragens convencionais) ou podem ser construidos com o0s préprios
rejeitos (barragens de contencdo alteadas com rejeitos), sendo que podem vir a
representar um seério risco se ndo forem adequadamente planejadas, operadas e
mantidas. A Lei n°® 12.334/2010 é quem estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens.

A elaboragédo de planos de gerenciamento de residuos solidos e a
realizagdo de inventarios, sdo os instrumentos que devem ser implementados pela

PNRS no que se refere aos residuos de mineracéo.
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3.6.4 Estabelecimentos Comerciais e de Prestacdo de Servicos que Gerem
Residuos Perigosos ou que por sua Natureza, Volume ou Composi¢cdo nao

Sejam Equiparados aos Domiciliares

Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos
empreendimentos ou atividades, conforme art. 64 do Decreto n° 7.404/2010,
agueles:

| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do érgdo ambiental,;

[ll - que prestam servicos que envolvam a operagdo com produtos que
possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgao
ambiental;

IV - que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicéo final de residuos ou rejeitos
perigosos; ou

V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos
orgaos do SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de residuos
perigosos.

O Artigo 65 define que as pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, séo obrigadas a elaborar plano
de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do
SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA, observadas as exigéncias
previstas neste Decreto ou em normas técnicas especificas.

Os municipios devem possuir legislacbes especificas determinando as
caracteristicas (natureza, volume e composi¢do) dos residuos solidos domiciliares

gue serédo coletados pelo poder publico.
3.6.5 Responsaveis por terminais ou por residuos de servi¢gos de transporte

Estes residuos sdo gerados em atividades de transporte rodoviario,
ferroviario, aéreo e aquaviario, inclusive nas instalagcdes de transito de usuarios

como as rodovidrias, 0s portos, aeroportos e passagens de fronteira. Estes residuos
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sdo passiveis de veiculacdo de doencas entre cidades, estados e paises
(MMAVICLELI, 2012).

Sao exemplos destes residuos: residuos organicos provenientes de
cozinhas, refeitorios e servicos de bordo, sucatas e embalagens, material de
escritorio, residuos infectantes, residuos quimicos, cargas perdidas ou apreendidas,
lampadas, pilhas e baterias, residuos contaminados de Oleo e os residuos de

atividades de manutencao dos meios de transporte (MMA/ICLEI, 2012).
3.7 OUTROS RESIDUOS: OLEO DE USO DOMESTICO

O Oleo vegetal utilizado nas cozinhas também deve receber tratamento
especial, pois quando lancado em ralos de pias ou diretamente no solo provoca
inimeros impactos ambientais ao ambiente, dentre eles, o de maior amplitude é a
contaminacgdo das 4guas subterraneas.

Em 18 de janeiro de 2008 foi sancionada a Lei Estadual N° 14.330, que
institui o Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de
Origem Vegetal, Animal e de Uso Doméstico. O programa tem como finalidade evitar
a poluicdo de mananciais e do solo, informar a populacdo dos impactos ambientais,

incentivar a pratica de reciclagem e favorecer a exploracdo econdémica.
3.8 RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE SAUDE

De acordo com a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA) n° 306/2004 definem-se como geradores
de RSS:

“Servigos relacionados com o atendimento a sadde humana ou animal,
inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratérios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamento (tanatopraxia e
somatoconservacgdo); servicos de medicina legal; drogarias e farmacias,
inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na
area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento a
saude; servicos de acupuntura; servicos de tatuagem, dentre outros
similares.”

Os residuos de saude significam uma pequena parcela da geragdo dos

residuos solidos urbanos, certa de 2%, mas por tratar-se de residuos com
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possibilidade de contaminacdo ao ambiente e a saude publica, devido a sua
patogenicidade, é fundamental que ocorra uma gestdo adequada desses residuos
(TAKAYANAGUI, 2005).

O gerenciamento dos residuos de servicos de saude € de suma
importancia para reducdo de riscos, reducéo da geracado e aumento do potencial de
reciclagem dos materiais (GUADAGNIN et al., 2002).

De acordo com RDC n° 306/2004 os RSS séo classificados em 5 grupos:

1) Grupo A (potencialmente infectantes) — residuos com possivel
presenca de agentes bioldgicos, que devido as suas caracteristicas podem oferecer
risco de infeccdo; sdo subdivididos em 5 categorias, denominados de Al a A5;

2) Grupo B (quimicos) — residuos que contém substancias quimicas, que
podem causar riscos a saude humana e ao ambiente, dependendo das suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

3) Grupo C (radioativos) — materiais que contenham radionuclideos em
guantidades superiores aos limites de isen¢éo especificados na norma no CNEN;

4) Grupo D (comum) — residuos que nao apresentam risco bioldgico,
quimico ou radiolégico, com caracteristica parecidas com as dos residuos
domiciliares;

5) Grupo E (perfurocortantes) — materiais perfurocortantes ou
escarificantes.

Conforme a mesma RDC todo gerador deve elaborar um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude. O PGRSS deve ser
documentado, apontando e descrevendo as a¢des relativas ao manejo dos residuos,
abrangendo as etapas de geragdo, segregacao, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢cao final, bem como as acfes
desenvolvidas visando a protecdo da saude publica e do meio ambiente.

Cabe as Vigilancias Sanitarias dos Estados e municipios divulgarem,
orientarem e fiscalizarem o cumprimento da Resolugcdo 306/2004.

A Resolugdo CONAMA n° 358/2005 orienta sobre o tratamento e
disposicéo final dos residuos de servigcos de saude.

Os RSS requerem técnicas e cuidados especiais no seu manuseio, desde

a geracao até a disposicao final, apds receberem tratamento especifico. O primeiro
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passo € a segregacao, que deve ser realizada de acordo com as categorias de
classificacdo (TAKAYANAGUI, 2005).

O segundo passo é o acondicionamento, que deve estar de acordo com o
tipo de residuo (TAKAYANAGUI, 2005). O acondicionamento dos residuos de saude
deve ser realizado no momento da sua geracao, no seu local de origem ou préximo
a ele, com objetivo de reduzir as possibilidades de contaminacdo (RISSO, 1993
apud NAIME, 2005).

Os sacos e as lixeiras devem ser dimensionados de acordo com o volume
e as caracteristicas dos residuos produzidos (TAKAYANAGUI, 2005). Os sacos
plasticos para armazenamento de RSS devem atender a algumas normas técnicas:
NBR  9191/2002, NBR 9195/1993, NBR 9196/1993, NBR9197/1993,
NBR13055/1993 e NBR13056/1993 (NAIME, 2005).

Apoés a separacdo na fonte e o acondicionamento dos RSS ocorre a etapa
da coleta interna e externa. Para Naime (2005) a coleta interna € realizada dentro da
unidade e consiste no recolhimento dos residuos das lixeiras, fechamento do saco e
seu transporte até o armazenamento externo. A coleta externa consiste no
recolhimento dos RSS armazenados no abrigo de residuos que seréo transportados
até o local onde seréo realizados o tratamento e a destinacao final.

Segundo Takayanagui (2005) a coleta externa e o transporte devem
obedecer a critérios técnicos, devendo ser realizada por caminhdo baul, sem
compactacao, seguindo rotinas e recomendacdes para protecdo da guarnicdo e do
meio ambiente.

Conforme a NBR 12809/1993, que dispde sobre o manuseio de RSS,
todos os funcionarios dos servigcos de salde devem ser capacitados para segregar
corretamente os residuos e reconhecer o sistema de identificacéo.

Segundo a NBR 12.810/1993, a coleta dos RSS deve ser exclusiva e
ocorrer a cada 24 horas.

A RDC 306/2004 determina que a capacidade dos recipientes de
acondicionamento deve ser compativel com a geracdo diaria de cada tipo de
residuo. Ainda, a NBR 12.809/1993 ressalta que os recipientes que acondicionam 0s
RSS devem ser fechados quando atingirem 2/3 da sua capacidade.

Todos os recipientes devem ter tampa, e esta deve ser provida de sistema
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de abertura sem contato manual (RDC 306/2004).

De acordo com a NBR 12.809/1993, as unidades geradoras devem dispor
de namero suficiente de recipientes para cada tipo de residuo.

As lixeiras devem estar identificadas, bem como o0s sacos de
acondicionamento, 0s recipientes de coleta e transporte internos e externos, e 0s
locais de armazenamento. A identificacdo deve seguir os padrdes estabelecidos pela
NBR 7500.

Os coletores de residuos de saude perfurantes ou cortantes, ndo podem
ultrapassar o limite de enchimento do coletor, 5 cm abaixo do bocal, e devem ter as
inscricdbes de adverténcia “Atengdao Manuseie com cuidado” e “Manuseie pelas
alcas”, e a informacdo da Capacidade Nominal em Litros do coletor, conforme
descreve a NBR 13.853/1997.

O transporte interno dos RSS, que € o trajeto do ponto de geracdo até o
local onde ele serd armazenado aguardando a coleta externa, deve ser realizado por
funcionario treinado e utlizando os EPI adequados, que conforme a NBR
12.810/1993, é: uniforme, luva, botas, mascara, 6culos e avental.

O armazenamento externo, também denominado abrigo de residuos,
segundo a NBR 12.807/1993 é o local destinado ao armazenamento temporario dos
RSS até a coleta externa. A RDC 306/2004 dispbde que o abrigo de residuos deve
ser exclusivo e 0 acesso externo facilitado a coleta.

Quando a producdo de RSS em um estabelecimento gerador néo
ultrapassa 150 L diarios, considera-se um pequeno gerador, segundo a NBR
12.809/1993. Tendo como opg¢ao um abrigo reduzido para armazenamento externo.
Este local deve ser fechado, e com as seguintes caracteristicas:

e Ser de uso exclusivo para armazenamento dos RSS, estes devem

estar acondicionados em recipientes fechados;

e Ter dimensdes para armazenar a geragdo de RSS de até 3 dias;

e Ter piso, paredes, porta e teto de material liso, impermeavel, lavavel e

de cor branca;

e Ventilagéo restrita a duas aberturas, de 10 cm x 20 cm. Uma deve ser

localizada a 20 cm do piso e outra a 20 cm do teto, deve abrir para

area externa;
43
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e Ter piso com caimento para o ralo sifonado, sendo este instalado do

lado oposto da entrada;

e Nao ter nenhuma instalacéo elétrica;

e Ter porta com o simbolo de “substancia infectante”;

e A abertura ndo deve ser para areas de permanéncia, preferencialmente

facilitando o acesso a coleta externa;

Ainda, de acordo com o disposto na RDC 306/2004 o acesso ao externo
ao abrigo — para coleta externa - deve ser facilitado.

A coleta externa consiste na remoc¢ao dos RSS do abrigo de residuos até
a unidade de tratamento.

Segundo a NBR 12.810/1993, os EPI da guarnicdo da coleta externa
devem ser: uniforme, composto de calca comprida e camisa com manga no minimo
¥, de cor clara; luvas, que devem ser de PVC, impermeaveis, resistentes, cor clara e
cano longo; botas; colete, no caso de coleta noturna; e boné branco.

A NBR 12810/1993 aborda os itens exigiveis para a coleta de residuos de
servicos de saude, determina que no veiculo coletor deve: “constar em local visivel o
nome da municipalidade, o nome da empresa coletora (endereco e telefone), a
especificacdo dos residuos transportaveis, com o ndmero ou codigo estabelecido
pela NBR 10004, e o numero do veiculo coletor”.

O Kit de emergéncia deve obedecer aos padrées solicitados pela NBR
9735/2008.

3.9 RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos de construcéo civil, conforme Consoni e Peres (1995) séo
compostos por materiais resultantes de construcdes, demolices, restos de obras,
reformas, limpeza de terrenos, solos de escavagao, etc. Geralmente sdo materiais
inertes e passiveis de reaproveitamento. Para Boscov (2008), os RCD tém grande
potencial de reciclagem, aproximadamente 80% de todo o residuo gerado € passivel
de reciclagem.

Segundo a Lei 12.305/2010 os RCD sao os residuos gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras da construcao civil, bem

como os resultados da preparacao e escavacao de terrenos para obras civis.
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Conforme a Resolucdo 307/2002 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), os residuos da construcéo civil sao:

[...] os provenientes de construgbes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcdo civil, e os resultantes da prepara¢do e da escavacao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacées,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha (CONAMA, 2002).

Ainda, segundo a Resolucdo 307/2002 do CONAMA, os residuos de

construcao civil devem ser classificados da seguinte forma:
| — Classe A — séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como:

a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagcdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) de -construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il — Classe B — séo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais
como: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Il — Classe C — séo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacgdo, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV — Classe D — sao os residuos perigosos do processo de construgéo, tais
como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos
de demoli¢bes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagbes
industriais e outros (CONAMA, 2002).

No Brasil, o setor da construcao civil € uma grande fonte geradora de
residuos solidos no meio urbano, com uma estimativa entre 40% e 50% dos
residuos produzidos nas cidades (JOHN, 2000; JOHN e AGOPYAN, 2000 apud
RODRIGUES, 2006). Segundo Bidone (2001, p. 56), “para cada tonelada de lixo
urbano recolhida, séo coletadas duas toneladas de entulho oriundas da construgcao
civil”. A geragao per capita no Brasil estd em torno de 50 kg por habitante/ano
(BOSCOV, 2008).

Verdieri, Santos Neto e Fiori (2002) realizaram estudos com os entulhos
da construcdo civil coletados em prédios residenciais multifamiliares, obtendo a
seguinte classificacéo: areia (27,58%), argamassa (25,77%), tijolo (16,32%), tijolo

mais argamassa (11,85%), ceramica esmaltada (10,94%), concreto (3,36%),
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madeira (1,19%) e outros (2,98%). A grande maioria desses materiais é passivel de
ser reciclada ou reutilizada.

A origem dos RCD pode estar relacionada as causas como: catastrofes
naturais ou artificiais; demolicdes de obras que chegaram ao final de sua vida util;
deficiéncias referentes ao processo construtivo e a baixa qualificacdo da méao-de-
obra (LEVY, 1997 apud MARQUES NETO, 2005).

No que compete a legislacéo brasileira sobre residuos de construcao civil,
a Resolucdo CONAMA 307/2002 é o principal instrumento legal que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo desses residuos, além de fixar
prazos para que oS municipios e geradores se adequem as regras. Esta norma foi
alterada pela Resolucdo n° 348/2004 do CONAMA em funcdo de ter incluido o

amianto como residuo perigoso.
3.10 RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

De acordo com a Resolucdo CONAMA N° 313/02, residuo sélido industrial
é todo residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados
sélido, semissolido, gasoso - quando contido, e liquido - cujas particularidades
tornem inviavel o langamento na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e aqueles
gerados em equipamentos e instalacées de controle de poluigcéo.

Os residuos industriais sdo bastante diversificados e foram disciplinados,
anteriormente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, pela Resolucdo CONAMA n°.
313/2002. A partir da sua edi¢ao os seguintes setores industriais ficaram obrigados a
enviar registros para composicdo do Inventario Nacional dos Residuos Industriais:
industrias de preparacao de couros e fabricacédo de artefatos de couro; fabricacéo de
coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e producdo de
alcool; fabricacdo de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacdo de produtos
de metal; fabricacdo de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica; fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias; e fabricacdo de outros equipamentos de transporte
(BRASIL, 2002).
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Conforme a Instrucdo Normativa (IN) n°® 13 de 18 de dezembro de 2012,
as empresas sao obrigadas a entregar ao IBAMA até o dia 31 de marco de cada ano
um relatério das atividades exercidas no ano anterior, incluindo a prestacdo de
informacdes sobre a geracdo e o gerenciamento dos residuos solidos, inclusive os
perigosos e o0s rejeitos. Segundo o art. 3° estdo sujeitos a esta prestacdo de

informacdes:

| - pelos usuarios do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, pelo
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos,
bem como por futuros sistemas informatizados do Ibama que possam vir a
tratar de residuos solidos.

Il - pelo sujeito passivo da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
(TCFA), quando da entrega do relatério das atividades exercidas no ano
anterior;

Il - pelos participantes dos sistemas de logistica reversa implementados por
acordos setoriais de abrangéncia nacional ou por resolu¢cées do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), na identificacdo dos residuos e
rejeitos sujeitos a logistica reversa, quando prestarem informacdes ao
Ibama;

IV - pelos empreendimentos e atividades licenciados ambientalmente pelo
Ibama, em seus planos de gerenciamento.

Ressalta-se que a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos
desde a coleta, transporte até o destino final é da empresa geradora.

Segundo a Lei 12.305/2010 as empresas que geram residuos perigosos
sdo obrigadas a elaborar um plano de gerenciamento de residuos sélidos.

3.11 EDUCACAO AMBIENTAL, COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, estabelecida pela Lei n°

9.795/1999 define Educagéo Ambiental, no artigo 1° como:

O processo através do qual o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacédo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Para Lanfredi (2007, p. 142), Educagcdo Ambiental é “como uma nova
forma de ver o papel do ser humano no mundo, propondo modelos de
relacionamentos mais harménicos com a natureza e novos valores éticos”.

A Educacao Ambiental proporciona um processo transformador quando a

populacdo percebe de forma critica os aspectos que impactam sua qualidade de
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vida, refletindo sobre os fatores sociais, politicos, culturais e econdémicos que
configuram a realidade e a partir disto busca atuar nos processos que podem
desencadear as mudancas necessérias (BRASIL, 2009).

Os principais marcos legais que norteiam a Educacao Ambiental sdo:

| — A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) instituida pela Lei n°®
6.938/1981;

Il — A Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei n°
9.433/1997;

[l — A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) instituida pela Lei
n° 9.795/1999;

IV — Estatuto da Cidade consolidado pela Lei n°® 10.257/2001;

V — As Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico e para Politica
Federal de Saneamento Basico estabelecidas pela Lei n°® 11.445/2007;

VI — Diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos instituida pela Lei
12.305/2010.

Estas leis destacam a importancia da participacdo popular indicando que
para desempenhar o papel de ator social consciente, a populacdo precisa estar
devidamente informada e mobilizada.

De acordo com o Documento de Referéncia Conceitual referente ao
Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizagdo Social em Saneamento do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2009) a Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social
em saneamento devem buscar a emancipacdo dos atores sociais para a conducao
das transformacfes desejadas. Para mudar a realidade € necesséario que a
populacao participe ativamente dos foros onde sdo tomadas as decisOes sobre as
prioridades de empreendimentos e exerca o controle social ao longo de todo o
processo.

Para Dias (2001) a Educacdo Ambiental tem que ter uma aproximacao
entre 0s processos educativos e a realidade, estruturando assim, atividades em
torno dos problemas concretos que se impdem a comunidade.

A Educacdao Ambiental deve preceder um Programa de Coleta Seletiva,
pois sem o conhecimento e apoio da populagéo, que representa o alvo principal do

programa, ndo se alcanca éxito. Sendo assim, é necessario planejar, informar e
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motivar a populacéo para que haja total envolvimento e se alcancem 0s objetivos e
as metas estabelecidos.

Quando h& programas de coleta seletiva recupera-se cerca de 90% de
reciclaveis e quando ndo ha segregacéo e coleta seletiva somente cerca de 3% dos
residuos sao reciclaveis, pois 0s materiais, principalmente papel e papeldo, ficam
contaminados pelos outros materiais presentes na massa de residuos (BLAUTH,
2012).

Segundo dados do IBGE (2010), as pesquisas realizadas pela PNSB
revelaram que na PNSB de 1989 existiam apenas 58 programas de coleta seletiva
no pais, crescendo para 451 na PNSB de 2000 e para 994 na PNSB de 2008,
demostrando assim um gradativo aumento na coleta seletiva dos municipios. A
regido sul se destaca das demais regibes, sendo que 46% dos municipios
informaram ter programas de coleta seletiva.

Coleta seletiva € o recolhimento diferenciado e especifico de materiais
reaproveitaveis, como papel, vidro, plastico, metal ou residuos organicos para fazer
compostagem, que devem ser previamente separados nas fontes geradoras IBGE
(2010).

A segregacdo dos materiais € um processo simples que deve ocorrer na
fonte geradora e de suma importancia dentro de um programa de reciclagem. Apos
os residuos terem sido segregados na fonte geradora o passo seguinte é a coleta
seletiva, que deve ser realizada pela prefeitura e encaminhada a uma central de
triagem (GRIPPI, 2001).

Para Donha (2002) apud Francisco (2009) a coleta seletiva consiste em
coletar os residuos reciclaveis previamente separados nos domicilios que pode ser
realizada nas proprias residéncias ou de forma espontanea em locais determinados,
pontos de entrega coletiva.

A reciclagem pode ser definida como uma série de processos e atividades
industriais ou n&o, que permitem triar, recuperar e transformar os residuos
reciclaveis (SANTA CATARINA, 2008). Para Calderoni (1998 apud Philippi Jr;
Aguiar, 2005) a reciclagem de residuos constitui 0 reprocessamento de materiais,
permitindo novamente sua utilizag&o.

Segundo Pinto e Gonzalez (2008) de acordo com dados do CEMPRE, em
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municipios que fazem coleta seletiva no Brasil a composicdo dos residuos
denominados secos e que podem ser reciclados é aproximadamente: papel e
papeldao 39%; plasticos 22%; vidros 10%; metais 9%; rejeito 13%; longa vida 3%,
aluminio 1%; e diversos 3%.

De acordo com Zanta e Ferreira (2003) o reaproveitamento e o tratamento
dos residuos geram a reducdo da utilizacdo de recursos naturais, reducdo da
poluicdo, geragdo de emprego e renda e aumento da vida util dos sistemas de
disposicao final. Como formas de reaproveitamento e tratamento as autoras citam a
reciclagem, reutilizacéo, recuperacéo, compostagem e a digestdo anaerodbia.

A coleta seletiva corresponde a um dos instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) que apresenta como um dos objetivos a ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos.

A coleta seletiva deve ocorrer com residuos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composi¢cado. Conforme Art. 6° da Lei 12.305/2010 os
consumidores sao obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva,
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e
disponibilizar adequadamente para a coleta.

No Brasil a coleta seletiva € pouco disseminada. Segundo Pinto e
Gonzélez (2008) apenas 7% dos municipios tem programas de coleta seletiva.
Embora o nimero de municipios seja pequeno correspondem a municipios maiores,
representando assim aproximadamente 14% da populacao.

Um sistema de coleta seletiva e reciclagem deve ser implantado pelo
titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e deve
estabelecer, no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e,
progressivamente, ser estendido a separacao dos residuos secos em suas parcelas
especificas, tais como: papéis, plasticos, metais, vidros.

Conforme a Lei 12.305/2010, a reciclagem constitui-se no processo de
transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou
novos produtos.

Pode-se citar como beneficios da reciclagem a diminuicdo da quantidade

de lixo a ser desnecessariamente aterrado, preservacao dos recursos naturais,
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economia proporcional de energia, diminuicdo da poluicdo ambiental e geracéo de

empregos diretos e indiretos (GRIPPI, 2001).
3.12 LIMPEZA URBANA

A Limpeza Urbana é constituida por um conjunto de atividades que
objetivam a limpeza da cidade, afastando residuos que podem causar incbmodo e
problemas de saude publica (PHILIPPI JR; AGUIAR, 2005). As principais atividades
dos 6rgdos municipais além da coleta regular de lixo envolvem:

1) Varrigéo de vias publicas;

2) Remocéo de areia de sarjetas;

3) Limpeza de jardins e pracas;

4) Remocéo de entulhos de construcdo, dependendo da quantidade e da
origem;

5) Limpeza de galerias de drenagem;

6) Limpeza de canais e coOrregos;

7) Capinacao e rocagem de vias e logradouros publicos.

De acordo com Magalhdes (2009) os servicos de limpeza publica
geralmente ndo sdo realizados de forma igual em toda a cidade, sendo que na
maioria dos casos ha sérias deficiéncias nas periferias, recebendo 0s servicos

esporadicamente.
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4 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

4.1 COMPOSICAO GRAVIMETRICA, VOLUME GERADO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E GERACAO PER CAPITA

A composicdo gravimétrica pode ser utilizada para escolha das
alternativas de tratamento, bem como no seu dimensionamento, pois possibilita,
aliada a taxa de geracado, conhecer a estimativa da quantidade gerada por cada
categoria avaliada.

Para conhecer as caracteristicas qualitativas dos residuos sélidos
urbanos, realizou-se um estudo de composi¢cdo gravimétrica, que abrangeu os
residuos oriundos da coleta convencional, que compreende as areas urbana e rural
do municipio. O estudo objetivou conhecer a porcentagem média das fracdes de
cada tipo de residuo gerado.

Devido o municipio de Pescaria Brava possuir apenas dois dias de coleta
(quarta-feira e quinta-feira), sendo a rota de quinta-feira a que percorre a maioria dos
bairros, além de, ndo possuir uma rota exclusiva para a area urbana ou rural, foi
efetuada uma Unica amostragem para a realizacdo da composicdo gravimétrica do
municipio. A rota escolhida compreendeu os bairros da Estiva, Sertdo da Estiva,
Carreira, Barranca, Siqueiro, Ribeirdo de Pescaria Brava, Pescaria Brava, Barreiros,
Santiago e Taquarucu.

As caracterizacGes foram realizadas no Centro de Triagem da Louber
Ambiental Ltda., empresa que presta servicos de coleta, transporte e triagem dos
RSU para o Municipio.

A amostra coletada para o estudo da composi¢do gravimétrica ocorreu no
dia 09 de abril de 2015.

Os residuos foram triados nos seguintes grupos: matéria organica; papel
e papeldo; plastico mole; plastico duro; vidro; multicamada; metais;
perigosos/eletroeletrbnicos; trapos, téxteis e couro; lixo sanitario e fraldas; e rejeito.

No grupo rejeito foram considerados: pequenos materiais ndo passiveis
de reciclagem, plasticos laminados, isopor, papel e plastico muito sujos, materiais de
borracha, tubos de creme dental, entre outros.

A metodologia utilizada para realizar a caracterizacdo qualitativa dos
52
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residuos foi o método do quarteamento, realizado conforme procedimentos
propostos pela Cetesb, com algumas adaptacdes.

A seguir a descricdo das etapas necessarias para a realizacdo da técnica
do quarteamento e andlise qualitativa dos RSU:

1 - Inicialmente ocorreu a descarga dos residuos da rota escolhida para a
amostragem (Figura 2A);

2 - Do montante de residuos da pilha foram retirados cinco tambores de
200 L. Quatro da base da pilha - um em cada quadrante (Figura 2B) e um do topo da
pilha (Figura 2C);

3 - O volume dos cinco tambores foi homogeneizado com a abertura das
sacolas (Figura 2D) e o revolvimento da pilha por meio de uma pé (Figura 2E);

4 - Do total de residuos dos tambores realizou-se o quarteamento:
separou-se a amostra em quatro partes aparentemente iguais e coletou-se duas
partes opostas em diagonal (Figura 2F);

5 - Utilizou-se dois tambores de 200 L para coletar a amostra que foi
realizada a composigéo gravimétrica. Ambos foram pesados vazios e depois cheios,
para conhecer 0 peso da amostra;

6 - Os residuos foram depositados sobre uma mesa com uma lona (Figura
3A) para que ocorresse a etapa de triagem por categoria, conforme predeterminado;

7 - Os residuos separados foram ensacados e pesados (Figura 3 B).
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Figura 2 - A) Descarga dos RSU; B) Coleta dos cinco tambores de RSU; C)
Amostras retiradas da base da pilha; D) Abertura das sacolas; E) Homogeneizacao

da amostra através de revolvimento da pilha; F) Quarteamento da amostra e coleta
dos dois quadrantes.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
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Figura 3 - A) Triagem dos residuos; B) Pesagem dos RSU.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
A Figura 4 apresenta o fluxograma das etapas do quarteamento.

Figura 4 — Fluxograma das etapas da composic¢ao gravimétrica dos RSU.

+ Descarga dos residuos ———> Pesagem da amostra - - -
[ |

Y Y
Coleta de 5 bombonas

(4 na base e 1 no topo da Mesa de separagido
pilha)
Y
4 Triagem por tipologia :

Homogeneizagio da
amostra

A4
Pesagem dos materiais =~

Y

—
Quarteamento da amostra e triad
* retirada de dois quadrantes riados
diagonal
W

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Os resultados alcangados com a composicdo gravimétrica estao
apresentados na Tabela 8 e Figura 5.
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Tabela 8 - Composicao dos RSU.

Tipo do material Amostra (%)
Matéria Orgéanica 27,06
Papel/Papelao 11,53
Plastico Mole 14,47
Plastico Duro 7,28
Vidro 2,06
Multicamadas 3,77
Metais 0,74
Rejeito 15,24
Perigoso 0,00
Eletroeletrdnicos 0,77
Trapos/Téxteis/Couro 2,96
Lixo Sanitario/ Fraldas 14,11
Madeira 0,00
TOTAL 100

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Figura 5 - Grafico da composicao gravimétrica dos RSU.

Caracterizagao dos Residuos Sélidos de
Pescaria Brava

0,00

® Matéria Organica
M Papel/Papel3o

M Plastico Mole
2,96

M Plastico Duro
0,77

Vidro
Multicamadas
Metais

15‘24/ Rejeito

M Perigoso
074 M Eletroeletrdnicos
® Trapos/Texteis/Couro

M Lixo Sanitario/ Fraldas

7,28 14,47 = Madeira

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Fazendo uma analise, pode-se verificar que, conforme a tendéncia
nacional, os residuos organicos foram os mais gerados no municipio de Pescaria
Brava, apresentando 27,06% da amostra.

Na segunda maior parcela de geracao de residuos, evidencia-se o
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plastico, onde agrupando os subgrupos, soma-se 21,75% da amostra de residuos
coletados. Na terceira posicdo, 0 rejeito aparece como o material mais gerado
(15,24%). Em seguida, aparece o lixo sanitério (14,11%), seguido do papel/papeldo
(11,53%).

Entre os residuos perigosos e eletroeletrdnicos estavam presentes
lampadas, chuveiro elétrico e restos de medicamentos.

Ressalta-se que durante a abertura das sacolas com residuos da amostra
coletada os residuos encontravam-se muito misturados, sendo que uma quantidade
consideravel de plastico e papel/papeldo foram classificados como rejeito, devido
estarem bastante sujos e sem condicdes de reciclagem. A coleta é efetuada apenas
uma vez por semana em cada bairro, fazendo com que o lixo figue muito tempo
aguardando o recolhimento, contribuindo com a decomposicdo do mesmo. Bem
como, notou-se na amostragem, que a populacdo nao realiza a separacdo dos
residuos nas sacolas, entre secos e umidos, contribuindo para que a parcela de
rejeitos ficasse em terceira posicdo na amostragem.

Conforme o estudo de composi¢do gravimétrica pode-se salientar que
39,85% da amostra é composta por RSU passiveis de reciclagem, destacando a
importancia de investimentos em Programas de Coleta Seletiva e Educacéo
Ambiental, de modo a incentivar a separac¢ao do lixo na fonte, facilitando a triagem e
contribuindo com sua valorizacdo no mercado de reciclaveis.

Para conhecer a quantidade de residuos gerados foram obtidas
informacBes com a Serrana Engenharia Ltda, responsavel pelo aterro sanitario onde
é realizada a disposicao final dos residuos.

A Tabela 9 apresenta o quantitativo de RSU depositado no aterro no

periodo de marco de 2013 a dezembro de 2014.

Tabela 9 — Quantitativo de residuos sélidos urbanos depositados no aterro sanitario
da Serrana Engenharia Ltda no periodo de marco de 2013 a dezembro de 2014.

Quantitativo de Residuos Solidos Urbanos de Pescaria Brava (t)

2013 2014
Janeiro - 127,80
Fevereiro - 102,48
Margo 99,13 96,98
Abril 82,54 119,01
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Quantitativo de Residuos Sdlidos Urbanos de Pescaria Brava (t)

2013 2014
Maio 100,32 141,25
Junho 90,56 120,03
Julho 98,80 151,12
Agosto 96,64 94,46
Setembro 91,70 109,23
Outubro 112,23 135,91
Novembro 88,72 103,87
Dezembro 98,80 106,79
TOTAL (ton) 959,44 1.408,93

Fonte: Serrana Engenharia Ltda., 2015.

A geracao per capita foi calculada com base no quantitativo de RSU
encaminhados ao aterro sanitario para disposicao final e populacdo do Municipio
estimada pelo IBGE.

O Municipio ndo apresenta informacdes sobre disposicao final no IBGE,
devido no ultimo Censo, ocorrido no ano de 2010, Pescaria Brava ainda pertencer
ao municipio de Laguna. Portanto, foram adotados os dados apresentados no
Relatorio SIAB, da Secretaria Municipal da Saude. No documento a parcela de
familias que ndo encaminham os RSU gerados para a coleta publica € de 20,47%,
estes valores foram subtraidos dos célculos realizados.

Segue férmula utilizada para célculo da geracéo per capita:

Geracdo per capita = Quantidade de lixo
Populacéao
Conforme os dados quantitativos apresentados na Tabela 9 e populagéo

estimada pelo IBGE, em 2013, de 9.687 habitantes, considerou-se o desvio de
20,47%, adotando para os calculos uma populacdo de 7.704 habitantes, que
relacionado ao volume diario depositado no aterro, pode-se obter uma geracao per
capita de 0,41 kg/hab./dia, com a média diaria de 3,14 toneladas e a média mensal
de 95,94 toneladas de RSU.

O quantitativo de RSU gerado no ano de 2014 foi de 1.408,93 toneladas.
Com média mensal de 117,41 toneladas e média diaria de 3,86 toneladas. A

geracdo per capita em 2014 foi de 0,5 kg/hab./dia, com populacdo de 7.763

&
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habitantes, conforme IBGE 2014 (9.761 habitantes) e subtraido desvio de 20,47%.
Na Figura 6 e Tabela 10 € possivel visualizar a variagdo no volume

gerado em cada més dos anos de 2013 e 2014.

Figura 6 — Comparativo da geracdo média de RSU por meses.

Geracdo Média de RSU de Pescaria Brava
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Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
A Tabela 10 apresenta um resumo dos dados analisados anteriormente.

Tabela 10 — Resumo da geracdo de residuos solidos urbanos nos anos de 2013 e
2014,

Habitantes Geracio Geracio Geracéao per
Ano Habitantes (considetando Mensgal 1) Diéri% ) capita
desvio de 20,47%) (kg/hab./dia)
2013 9.687 7.704 95,94 3,14 0,41
2014 9.761 7.763 117,41 3,86 0,5

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

4.2 CARACTERIZACAO DOS ROTEIROS, PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS,
INFRAESTRUTURA E FREQUENCIA DE COLETA

Em Pescaria Brava, de acordo com dados fornecidos pela empresa
prestadora de servico, a coleta de RSU abrange todo o territério. O servico é
realizado duas vezes por semana, na quarta-feira e quinta-feira, sendo que a
frequéncia de coleta em cada bairro e/ou localidade é de uma vez por semana,
conforme Quadro 2 e ANEXO Il — Mapa de Frequéncia de Coleta (Cod. PMSB-DIA-
PES-006; PMSB-DIA-PES-007).
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Quadro 2 - Locais e dias da semana previstos para coleta de RSU.

Quarta-feira Quinta-feira
Pontinha da Laranjeira Estiva
Laranjeiras Sertdo da Estiva
Sertao da Maricota Carreira
Onda Azul Barranca
Km 37 Siqueiro

Ribeirdo de Pescaria
Brava

Pescaria Brava
Barreiros
Santiago

Taquarugu

Fonte: LOUBER LTDA., 2014.

Os proprietarios dos iméveis sédo os responsaveis por acondicionar 0s
RSU gerados até o momento da coleta publica.

Conforme visita in loco, verificou-se que boa parte dos moradores mantém
lixeiras em frente as suas residéncias. Pode-se observar que uma consideravel
parcela de moradias apresenta lixeiras em boas condi¢cbes de uso, como mostra a

Figura 7.
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Figura 7 - A) Lixeira em frente a uma residéncia no Bairro Barreiros; B) Lixeira de
metal em Pescaria Brava; C) Lixeira em frente a uma residéncia em Pescaria Brava;
D) Lixeira de metal em Pescaria Brava.

Também visualizou-se variados tipos de lixeiras improvisadas, préximas e
em frente as residéncias. Pode-se observar a presenca de caixas de plastico (Figura
8 A), bacias de metal (Figura 8 B), maquinas de lavar (Figura 8C), geladeiras (Figura

8 D), freezer, caixas d’agua, bombonas, entre outros.
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Figura 8 — A) Caixa de plastico sendo utilizado como lixeira em Pescaria Brava; B)
Bacia sendo utilizada como lixeira em Pescaria Brava; C) Parte de maquina de lavar
improvisada como lixeira em Pescaria Brava; D) Parte de uma geladeira sendo
utilizada como lixeira em Barreiros.
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Fnte: IPT/UESC, janeiro e 05.

Percorrendo o Municipio, observou-se que algumas residéncias nao
apresentavam lixeiras. Na auséncia dos coletores, muitas vezes os residuos sao
depositados no ch&do, como pode ser visto na Figura 9.

Os residuos dispostos inadequadamente estdo sujeitos a agédo e
exposicdo de vetores, como cédes, gatos e ratos, bem como vento e chuva, que

podem espalhar os residuos.
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Figura 9 — A e B) Sacolas com residuos depositados na cal¢cada antes da coleta
publica em Pescaria Brava.

Em algumas residéncias, que ndo possuem coletores, percebeu-se que
as sacolas foram, improvisadamente, penduradas na cerca da residéncia (Figura
10), estando sujeitas a rasgar e cair, provocando o espalhamento dos residuos no

chéo e dificultando a coleta publica.

Figura 10 - A) Sacolas de residuos penduradas na cerca de uma residéncia, no
Bairro Pescaria Brava.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

A Figura 11 apresenta alguns tipos de lixeiras coletivas presentes no
Municipio, as quais possuem como finalidade o agrupamento dos residuos em um
anico ponto de coleta. No interior (area rural), as lixeiras comunitarias sdo as mais

utilizadas. A Figura 11A mostra uma lixeira comunitaria em Ribeirdo de Pescaria
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Brava. Na Barranca constatou-se a presenca de lixeiras comunitarias de madeira
(Figura 11 B e C). A Figura 11 D apresenta uma lixeira coletiva de metal, na

localidade de Carreira.

Figura 11 - A) Lixeira comunitaria de metal em Ribeirdo de Pescaria Brava; B e C)
Lixeira comunitaria de madeira, na localidade de Barranca; D) Lixeira comunitéria na
localidade de Carreira.

T
Fonte: IPAT/UNESC, 2015

Mais no interior do Municipio, também pode-se encontrar lixeiras coletivas

improvisadas, conforme mostra a Figura 12.
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Figura 12 — A) Parte de freezer utilizado como lixeira, na localidade de Barranca; B)
Lixeira improvisada com parte de um latdo, na localidade de Carreira.

o

Algumas lixeiras apresentaram-se subdimensionadas, ou seja, nao
possuem capacidade suficiente para o volume de lixo depositado. Nesses coletores,
foi possivel observar o acumulo e espalhamento de sacolas de residuos ao seu
redor, o que possibilita a geracdo de odores, vetores e polui¢cao visual (Figura 13 e
Figura 14).

Salienta-se que a baixa frequéncia de coleta contribui para que as lixeiras

ndo suportem o volume de residuos gerados e depositados durante uma semana.

Figura 13 - A) Lixeira subdimensionada, no Bairro Pescaria Brava; B) Lixeira com
excesso de residuos e sacolas depositadas no chdo, na Localidade de Barranca.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
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Figura 14 - A) Lixeira subdimensionada, com presenca de sacolas depositadas no
chd@o, no Bairro Barreiros; B) Lixeira improvisada e com excesso de residuos, em
Pescaria Brava.

3

Em visita in loco, ndo foi possivel observar lixeiras publicas instaladas no
Municipio.

Os principais problemas detectados no acondicionamento dos residuos
sélidos foram sacolas mal amarradas ou rasgadas, residuos dispostos nas lixeiras
sem estarem acondicionados em sacos, falta de lixeiras em algumas residéncias e
lixeiras precérias, sem padronizacdo ou subdimensionadas, na qual provocam o
espalhamento dos residuos pelas calgcadas e ruas. Desta forma, recomenda-se que
cada casa, estabelecimento comercial ou industrial, tenha uma lixeira adequada
para acondicionar seus residuos. A prefeitura deve determinar um padréo para as
lixeiras e fiscalizar para que cada residéncia possua uma lixeira.

Em analise aos dados coletados em campo e os fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Pescaria Brava, observou-se que a frequéncia da coleta é
baixa, apenas uma vez por semana.

Segundo os autores Philippi Jr e Aguiar (2005), em locais de dificil acesso
para a coleta é fundamental que sejam instaladas lixeiras coletivas em pontos
estratégicos, de forma que a populacdo de determinada regido concentre seus
residuos, para posterior coleta publica municipal. Diante do ponto destacado pelo
autor, recomenda-se que novas lixeiras comunitarias sejam implantadas nessas
areas, bem como seja realizado o reparo das ja existentes.

O recolhimento e transporte dos RSU sao realizados pela empresa
terceirizada Louber Ltda. Esta possui um caminhdo compactador para a coleta em

66

@
J Diagnéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos  Fev/2016
unesc



1,‘ Estado de Santa Catarina
=
W PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA
gﬁé_ Jc  ADM: 2013/2016

todo o territério do Municipio (Figura 15). Bem como, disponibiliza um compactador,
com menor capacidade (4 toneladas), para os locais de dificil acesso para o
caminh&o.

O caminhao realiza a coleta no periodo matutino, com inicio as 10 h da
manha na quarta-feira e 5:30 h da manha na quinta-feira. Apdés o término da coleta,
os residuos séo transportados para o Centro de Triagem da Louber Ltda, onde apos
realizada a separacao e triagem, o rejeito € encaminhado para o aterro da Serrana

Engenharia Ltda., sendo este seu destino final.

Figura 15 — Caminhdo utilizado para coleta dos residuos sélidos urbanos.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

O caminhao é composto por uma guarnicdo de quatro funcionarios, sendo
um motorista e trés coletores.

Para realizar a coleta dos RSU, o caminhdo passa pelas ruas e vai
parando perto das lixeiras, 0 motorista aguarda os coletores pegarem os residuos e
segue para 0 proximo ponto, e assim sucessivamente (Figura 16). Quando as
lixeiras sdo moveis, 0s garis viram as mesmas diretamente no caminhao (Figura 16
D).

Apbés a coleta de um determinado volume de residuos ocorre a
compactacao, com o intuito de reduzir o volume na cagcamba (Figura 17).
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Figura 16 — A, B, C e D) Coleta dos residuos.
—

R

Fonte: IPAT/UNESC, 20

Figura 17 — Compactacdo de RSU no caminh&o coletor.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Quando a coleta segue para a Rodovia SC 437, um dos garis vai a frente
do caminh&o, agrupando as sacolas de lixo depositadas nas lixeiras das residéncias,

formando montes de lixo em um dos lados da rua, conforme Figura 18.
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Posteriormente, o caminhdo passa e vai parando para que os garis recolham os

residuos.

Figura 18 — Montes de sacolas de lixos das residéncias agrupados pelo coletor,
antes da coleta.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

A NBR 12.980 de 1993 determina que a guarnicdo (garis) deve utilizar os
equipamentos minimos de seguranca, sendo composto pelo uniforme (camisa - nas
cores amarela, laranja ou vermelha - e cal¢ca comprida de brim), luva de raspa de
couro, calgcado com solado antiderrapante, boné e capa de chuva. A Figura 19
mostra que a empresa Louber Ltda deve adequar seus funcionarios ao uso dos
Equipamentos de Protecao Individual - EPI, conforme a norma descrita acima.

No momento da compactacdo pode haver a dispersao de residuos.
Aconselha-se que além do equipamento minimo de seguranca seja adotado o uso
de Oculos como EPI.

Para o motorista, a NBR 12.980/93 recomenda que utilize como
equipamento de seguranca calgcado com solado de borracha (antiderrapante), blusa

de brim e calga comprida de brim.
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Figura 19 — Garis sem os EPI necessérios, conforme a NBR 12.980.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

A NBR 14.599/03 estabelece os requisitos de seguranca para coletores-
compactadores de residuos solidos de carregamento traseiro e lateral. Determina-se
assim ao empregador a responsabilidade de instruir e treinar os funcionarios que
trabalham na operacdo sobre os métodos seguros de trabalho, bem como,
estabelecer um programa de inspecdo periédica e regular de todos os
equipamentos, para assegurar boas condicdes de operagdo. No veiculo, devem
ainda constar avisos de seguranga que sédo padronizados pela NBR 14.599.

Frente & seguranca e eficiéncia durante o processo operacional, é
fundamental que o caminh&o coletor de residuos se adeque a estes avisos, bem
como atenda aos itens da NBR 12.980, que determina 0s equipamentos de
seguranga para os coletores.

Sugere-se que a empresa contratada (Louber) disponibilize e fiscalize o
uso dos equipamentos minimos de seguranca sugeridos pela NBR 14.599. Bem
como, realize treinamentos com a guarnicdo a fim de orienta-los sobre os tipos de
residuos que ndo podem ser coletados pelo servico da coleta publica e instrugéo e
treinamento sobre os métodos seguros de trabalho.

Apbs a coleta dos residuos, o caminhao coletor transporta os mesmos até
uma area de transbordo e triagem, nas dependéncias da Louber Ltda., situada na
localidade de Taquaracu, em Pescaria Brava. Posteriormente, é realizada a triagem
destes materiais, por funcionarios do centro de triagem. Os rejeitos sdo dispostos em
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outro caminhdo e encaminhados para o aterro sanitario da Serrana Engenharia Ltda.

Figura 20 — Residuos depositados na &area de transbordo e triagem da Louber.

Fonte: IPAT/UNES, 2015.

4.3 COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

A Lei 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
estabelece como objetivo a acdo de ndo geracgao, reducdao, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento e disposicado final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Dentro dos instrumentos implantados pela Politica dos Residuos Soélidos
tem-se a coleta seletiva, esta que determina que todos os materiais devem ser
previamente segregados conforme sua composi¢cdo. Segundo o artigo 6° dessa
mesma Lei, os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva, acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
sélidos gerados e disponibiliza-los para a coleta.

Depois de coletados e triados, os residuos devem ser destinados para a
reciclagem, que se trata de um processo de transformacdo dos residuos solidos
envolvendo a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas,
com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos (BRASIL, 2010).

Um sistema de coleta seletiva deve ser implantado pelo titular do servi¢o
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, no qual deve
estabelecer, no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e,

progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas
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especificas, tais como os papéis, plasticos, metais e vidros.

Em Pescaria Brava ndo ha programa de coleta seletiva e cadastro da
quantidade de catadores existente. Durante os trabalhos a campo, realizados em
fevereiro de 2015, pode-se notar um cidadao realizando catagdo de reciclaveis no
Municipio (Figura 21).

Segundo o catador, somente ele realiza esse tipo de trabalho em
Pescaria Brava, sendo o papel/papeldo, plastico e aluminio os materiais de
interesse. Alguns moradores comentaram ja conhecer o horario de trabalho do
catador e, para contribuir com a coleta, realizam a separacdo em suas residéncias e
deixam as bolsas depositadas em frente as casas.

Conforme alguns moradores existem mais catadores em atividade no

Municipio.

Figura 21 — Catador realizando catagao de reC|cIave|s

=T TUNEI
m\\\% \ iy

Fonte: IPAT/UNESC, 2015. |

Apesar de nao realizar coleta seletiva, os RSU passam por um processo
de triagem. A empresa responsavel por esse servico é a Louber Ltda., terceirizada
pela PMPB para realizar o servigo de coleta publica dos residuos sélidos.

O galpéo de triagem esta localizado nas dependéncias da empresa, na
localidade de Taquarugu, em Pescaria Brava.

Diariamente, o caminhdo descarrega os residuos da coleta de todas as
rotas na entrada do galpdo. A Figura 22 mostra a disposicdo dos residuos na area

de transbordo (Figura 22).
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Figura 22 — Disposicao dos residuos na entrada do galpéo.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

ApOs o transbordo dos residuos, uma retroescavadeira encaminha as
sacolas para um silo (Figura 23 A), que direciona os residuos até uma esteira
mecanica na qual os funcionarios fardo a triagem (Figura 23 B). Cada triador separa
um tipo de material, depositando-os em tambores e posteriormente, armazenando-
0s em contéineres tipo bag (Figura 23 C). Os residuos que ndo sao triados séo
despejados em uma cacamba, que segue para o aterro sanitario da Serrana (Figura
23 D).

Os residuos segregados serdo prensados e direcionados a outro galpéo,
depositados em baias, de acordo com sua classificagcdo. Os aluminios, por exemplo,
passam por uma prensa (Figura 24), onde sao formados fardos que, depois, serao

encaminhados para uma baia, aguardando a comercializacao.
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Figura 23 - A) Silo; B) Esteira mecéanica de separacédo; C) Reciclaveis armazenados
em bags; D) Cacamba recebendo os rejeitos.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Figura 24 — A) Prensa enfardadeira; B) Fardos de aluminio.
§ R \".‘:.. V‘\' 3 t - ,ﬁ’ ] ;Jl r 7

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

O galpdo com as baias para estocagem e expedicao localiza-se em frente
ao galpao de triagem (Figura 25). O Centro de Triagem da Louber trabalha com a
triagem dos seguintes materiais: papel (misto, branco, kraft e papeldo), plastico

(colorido, transparente, leitoso, entre outros) e aluminios.
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Figura 25 - A) Baias de PET Cristal, PEAD leitoso e PEAD colorido; B) Baia de
metal; C) Baia de plasticos; D) Baia de papel.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Para operacéo da triagem sao utilizados os seguintes equipamentos: uma
retroescavadeira, um trator, dois caminhdes cacamba; duas prensas; e uma carreta.

Sugere-se a PMPB que realize um cadastro dos catadores existentes no
Municipio e verifigue a possibilidade de organiza-los em associagédo/cooperativa
para operarem um Centro de Triagem, considerando a viabilidade da formacéo de
um consoércio com outros municipios, como recomenda a Lei 12.305/2010.

Seria de extrema importancia para o Municipio enfatizar acdes que
desenvolvam a coleta seletiva na fonte geradora, adotando-se a segregacdo por
categorias de triagem, ou seja, secos e umidos, a fim de melhorar a quantidade e
qualidade dos materiais triados pelos catadores. Além disso, a coleta seletiva,
triagem e reciclagem trazem grandes beneficios ao Municipio, tais como a
diminuicdo da quantidade de residuos a serem aterrados, a reducdo dos custos com
disposicéo final em aterro sanitario, diminuicdo de impactos ambientais, geracdo de
empregos e novos negocios.
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E imprescindivel para o sucesso da reciclagem a efetividade de um
Programa de Educacdo Ambiental abrangente e continuo, com abordagem porta a
porta, junto a populagdo, que € o publico alvo dos Programas de Educacgéo
Ambiental.

Para implantacdo e melhoria continua do sistema € importante que o
poder publico municipal busque dota¢cdes orcamentarias junto a entidades federais e
estaduais para captacdo de recursos, a fim de investir no Gerenciamento dos
Residuos Solidos. Recomenda-se que o Municipio implante as ac¢des do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que esta em desenvolvimento,
de acordo com a Lei 12.305/2010, Decreto 7.404/2010 e Codigo Ambiental
Catarinense 14.675/20009.

4.4 DISPOSICAO FINAL

Os residuos coletados no Municipio sdo encaminhados para disposi¢cao
final no aterro sanitario da Serrana Engenharia Ltda., localizado na Rodovia BR 101-

km 322, Taquarugu, no municipio de Pescaria Brava — SC (Figura 26).
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Figura 26 — Localizag&o do aterro sanitario da Serrana Engenharia Ltda.

Fonte: Google, 2015.

Conforme informacdes repassadas pela empresa, em janeiro de 2015, e
de acordo com a Licenca Ambiental de Operacdo (LAO) n° 5485/2011, o aterro
sanitario iniciou sua operacdo em 23 de novembro de 2003, tendo este licenciado
14,5 hectares de area edificada e 37,5 hectares de area Uutil.

O aterro sanitario possui vida Gtil estimada em 20 anos, até novembro de
2023, aproximadamente 8 anos e 9 meses restantes. A Figura 27 e Figura 28
apresentam o aterro sanitario da Serrana Engenharia Ltda.
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Figura 27 — A) Vista aérea do aterro; B) Flares para queima do gas metano.

{

Fonte: IPAT/UNESC, 2013.

Figura 28 — A) Balanca; B) Drenagem pluvial; C e D) Maquinas operando na frente
de trabalho do aterro sanitario.

Fonte: IPAT/UNESC, 2013.

Segundo os dados apresentados pela Serrana Engenharia Ltda, a
unidade do aterro sanitario em questéo recebe apenas residuos sélidos domiciliares.
Atualmente os residuos recebidos no aterro sao provenientes de dezessete
municipios, sendo estes: Imarui, Imbituba, Laguna, Pescaria Brava, Capivari de

Baixo, Tubardo, Jaguaruna, Gravatal, Armazém, Braco do Norte, Sdo Ludgero, Rio
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Fortuna, Gréo-Para, Sdo Joaquim, Urubici, Treze de Maio e Pedras Grandes.

A empresa possui em seu quadro técnico quatro vigilantes, um operador
de ETE, um pedreiro, cinco serventes e uma equipe multidisciplinar de apoio técnico
e administrativo. Para operagcdo do aterro, a Serrana conta com dois tratores de
esteira, uma escavadeira hidraulica, uma retroescavadeira, cinco caminhdes
basculantes para transporte de argila e um caminhdo pipa para umedecimento das
estradas. Os equipamentos utilizados, bem como os operadores, séo terceirizados.

Segundo os dados fornecidos pela empresa, em resposta ao Oficio n°
001/2015 IPAT/UNESC, quando os residuos chegam ao aterro sanitario séo
pesados e encaminhados para frente de trabalho, onde é realizado o espalhamento
e compactacdo com auxilio de um trator de esteira e uma escavadeira hidraulica.

Os gases gerados no macico sao captados através de drenos e ocorre
sua queima nos flares, um cilindro que queima o biogas e transforma o metano em
diéxido de carbono (CO,). Esse processo ocorre diariamente e visa a reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa, por meio da combustao.

O chorume, liquido resultante da decomposicao da matéria organica, €
encaminhado através do sistema de drenagem (na base da impermeabilizacdo) para
a estacédo de tratamento de efluentes - ETE. Na ETE o efluente passa por processos
quimicos e biolégicos para tratamento. A Figura 29 apresenta o fluxo de tratamento
do efluente liquido.

y 79

unesc

Diagnéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos  Fev/2016



Estado de Santa Catarina

ADM: 2013/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA

Figura 29 — Fluxograma do processo de tratamento do efluente liquido.
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Fonte: Serrana LTDA., 2013.

Na Figura 30 tém-se alguns dos processos pelo qual o efluente liquido

passa durante seu tratamento.
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Figura 30 — A) Lagoa de emergéncia; B) Lagoa de estabilizacdo; C) Tratamento
3.

Fonte: IAT , 20 .
4.5 PROBLEMAS COM DISPOSIQAO FINAL INADEQUADA

Nos meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015 foram realizadas
visitas em todo o territério do Municipio, com a finalidade de verificar os principais
problemas relacionados a disposicao irregular de residuos sélidos.

Conforme as visitas pode-se constatar que ndo ha grandes pontos de
disposicao irregular de residuos. Na Figura 31 A pode-se observar a presenca de
poda, madeira e papeldo em frente a residéncia, no passeio publico, as margens da
Rodovia SC 437. Na Figura 31 B tem-se a deposi¢do irregular de residuos
domésticos em terreno baldio.
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Figura 31 — A) Residuos depositados de forma irregular; B) Residuo doméstico
depositado em terreno baldio de forma irregular.

.. 2
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Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

A Figura 32 mostra a disposicdo de pneus em terreno proximo as vias

laterais da BR 101, no Bairro Santiago.

it LA

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Também foram observados pneus em meio as pilhas de sacolas que
seriam recolhidas pelo servico de coleta publica, as margens da Rodovia SC 437,
em Barreiros, conforme Figura 33.
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Figura 33 — Disposicao irregular de pneus junto ao residuo domeéstico, Bairro
Barreiros.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Baseado na analise realizada in loco e no artigo 243 da Lei n° 14.675 de
13 de abril de 2009, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e determina a
proibicdo para depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular no solo
residuos em qualquer estado da matéria, que causem degradacdo a qualidade
ambiental. Recomenda-se fiscalizacdo nas areas que foram depositados residuos de
forma irregular, e instalacdo de placas informativas alertando sobre o
enguadramento como crime ambiental o depdsito irregular de residuos.

Também pode-se evidenciar pontos com disposicdo de residuos

queimados (Figura 34).
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Os problemas com disposicdo irregular de residuos devem ser
solucionados gradativamente com educacdo ambiental, conscientizacdo dos
cidadaos e ag0es fiscalizadoras, visando a conservacdo do meio ambiente e saude

da populacéo.
4.6 PASSIVO AMBIENTAL

Em Pescaria Brava foi evidenciada a presenca de uma antiga area de
disposicao irregular de residuos sdlidos urbanos. Segundo informagfes repassadas
pela Prefeitura Municipal, este local é de propriedade particular e foi utilizado pelos
municipios de Capivari de Baixo, Gravatal, Laguna e Tubardo para disposicao final
dos RSU.

Atualmente, proximo ao local, estd em funcionamento a empresa Louber
Ltda. EPP e o aterro da Serrana Engenharia Ltda. Segundo o filho do atual
proprietario do terreno, a area de passivo compreende cerca de 4 hectares, onde
relata que foram depositados residuos até o ano de 2003. O local recebeu residuos
sélidos dos municipios por, aproximadamente, 20 anos.

A é&rea situa-se na Localidade de Taquaracu, em Pescaria Brava, proximo
a BR 101, nas coordenadas 28°26'13”’S e 48°54’28”0, com elevacdo de 8 m,
conforme mostra a Figura 35.

Figura 35 — Localizac&o do passivo ambiental gerado pela disposi¢cédo de RSU.

5 ked Ty S~ - >

Aterro da Serrana
o

\\Engenharia Ltda

Fonte: Google, 2014.
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A Figura 36 apresenta uma comparacao da antiga area de disposicao de
RSU, ao longo dos anos de 2003, 2006, 2009 e 2012.

Figura 36 — A) Vista aérea do depodsito em 2003; B) Vista aérea do depdsito em
2006; C) Vista aérea do deposito em 2009; D) Vista aérea do deposito em 2012.

Fonte: Google Earth, 2003 a 2012.

No dia 31 de agosto de 2001, os municipios de Capivari de Baixo,
Gravatal, Laguna e Tubarao, assinaram um Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta — TAC, junto ao Ministério Publico Estadual e a Fundacdo do Meio
Ambiente — FATMA.

No documento, 0s municipios comprometeram-se em providenciar junto a
FATMA o Projeto de Recuperacdo Ambiental de Area Degradada — PRAD pela
disposicéo irregular de residuos sélidos, até o dia 02 de junho de 2002. Na Clausula
82 do TAC, é ressaltado que até a data de 02 de novembro de 2003, deveria ser
dado inicio a execuc¢do do projeto de recuperacgao.

Conforme informacdes dos proprietarios da area, apés assinatura do TAC,

a area foi coberta com argila, foram instalados drenos de concreto para a captagéo
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do gas, bem como, foram construidos taludes e valas no entorno, de modo a
promover a drenagem das aguas superficiais. Porém, como pode-se visualizar na

Figura 37, as valas estdo comprometidas pela vegetacgao.

Figura 37 — A) Vala natural para drenagem das aguas superficiais obstruidas pela
vegetacao. B) Taludes.

e

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Em visita realizada em 05 de fevereiro de 2015 na area, observou-se que
foram tomadas algumas medidas para recuperacéo do local. Porém, como tratou-se
de uma acédo firmada entre Ministério Publico Estadual, Fatma e prefeituras, e foi
determinada a realizacdo de um PRAD, as acdes devem ser fiscalizadas por estes
orgéos, para garantir a eficiéncia da qualidade de recuperacéo da éarea.

Como pode ser analisado na Figura 38 A, a area encontra-se cercada.
N&o ha avisos restringindo a entrada de pessoas nao autorizadas e observou-se que
ocorreu revegetacdo da area (Figura 38B). Em meio as arvores e arbustos, foram
encontrados vestigios da visita de animais, pneus depositados, entre outros residuos
(Figura 39).
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Figura 38 — A) Area cercada. B) Area com presenca de vegetacao.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Figura 39 — Restos de pneus jogados no entorno da antiga area de disposicdo de
residuos.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Também pode-se verificar a presenca de drenos (Figura 40).
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Figura 40 — A e B) Drenos de gés.
— ,

ST i R

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

A area contaminada pela disposicéo final incorreta dos residuos sélidos
urbanos é de responsabilidade dos municipios de Capivari de Baixo, Gravatal,
Laguna, Pescaria Brava e Tubardo, que devem em consércio, conforme exige o

TAC, recuperar a area e manter operantes os sistemas de protecdo ambiental.
4.7 DADOS SOBRE DISPOSIC}AO FINAL

O Ministério da Saude define o Programa Estratégia de Saude da Familia
— ESF como uma estratégia de reorientagdo do modelo assistencial,
operacionalizada mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades
bésicas de saude:

[...] S&o equipes responsaveis pelo acompanhamento de um ndmero
definido de familias, localizadas em uma area geogréfica delimitada. As
equipes atuam com acdes de promoc¢do da saude, prevencgdo, recuperacgao,
reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes, e nha manutencédo da
salde desta comunidade (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

Através de pesquisas realizadas a domicilio em Pescaria Brava pelas
agentes de saude, para o programa ESF (Estratégia de Saude da Familia) da
Secretaria Municipal de Saude, pode-se fazer uma andlise do destino final dado aos
RSU gerados.

O Programa ESF é dividido em dois grupos, atendendo um total de 3.082
familias, segundo dados coletados em novembro de 2014. Fazem parte do
Programa 24 agentes comunitarias de saude que atendem 100% da populagéo.
Essas familias séo distribuidas por ESF, conforme pode ser verificado na Tabela 11.

O Quadro 3 apresenta os bairros atendidos em cada ESF.
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Tabela 11 — Numero de familias por ESF.

ESF

Numero de familias

Barreiros
KM 37

1.245
1.837

Total

3.082

Fonte: Secretaria de Salde de Pescaria Brava, 2014.

Quadro 3 — Bairros atendidos por ESF.

ESF

Bairro

Barreiros

Santiago
Barreiros
Pescaria Brava

Ribeirdo de Pescaria Brava

Siqueiro
Barranca
Carreira do Siqueiro

KM 37

Ponta das Laranjeiras
Laranjeiras
Km 37
Taquaragu
Estiva
Sertéo do Meio
Sertdo de Cima

Fonte: Secretaria de Saude de Pescaria Brava, 2014.

Segundo informacdes do Sistema de Informacdo de Atencdo Béasica —

SIAB, na ESF Barreiros das 1.245 familias, 422 (33,9%) queimam ou enterram seu

lixo e 8 familias (0,64%) jogam a céu aberto. Referente as familias da ESF KM 37,

das 1.837 cadastradas no programa, 195 (10,6%) queimam ou enterram seu residuo

e 6 (0,33%) das familias lancam a céu aberto. Por meio desses dados, pode-se

notar que 631 familias destinam seus residuos de forma inadequada, numero

bastante expressivo, considerando que a coleta abrange 100% do Municipio.

Na Figura 41 é possivel realizar um comparativo da destinacao final dos

residuos solidos urbanos nas diferentes ESF, conforme os dados fornecidos pela

Secretaria Municipal de Saude.
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Figura 41 — Destino do lixo nas ESF de Pescaria Brava, segundo dados do
Programa ESF.

ESF Barreiros ESFKM 37

0,64% 033%

33,90%

89,06%

B Coleta publica B Queimado/enterrado W Céu aberto

Fonte: Secretaria de Saulde de Pescaria Brava, 2014.

Cabe destacar, que a baixa frequéncia da coleta publica pode ter
influéncia direta no destino dado aos residuos. O recolhimento dos RSU, que é
realizado apenas uma vez por semana em cada bairro, pode fazer com que parte da
populacao, acabe dando, de forma incorreta, o seu proprio destino final ao residuo,
ao invés, de aguardar a coleta publica.

A Figura 42 apresenta um panorama geral do destino dos residuos.

Figura 42 — Destino do lixo, segundo dados do programa ESF.

Destino dos Residuos - ESF

-

0,45%

m Coleta publica

W Queimado/enterrado

m Céu aberto

79,53%

Fonte: Secretaria de Salde de Pescaria Brava, 2014.

Pode-se analisar que uma consideravel parcela da populacdo ndo esta
destinando seus residuos corretamente, segundo os dados do ESF 20,47% da
populacdo queimam/enterram ou jogam seu lixo a céu aberto.

Sugere-se que nas visitas realizadas pelas agentes de saude nas
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residéncias onde é declarado que o RSU gerado € queimado/enterrado ou disposto
a céu aberto, as familias sejam instruidas a dar o destino correto aos residuos. As
proprias agentes de saude podem ser treinadas para realizar essas acoes.

E importante que o Municipio apoie programas de educagdo ambiental
que abordem os problemas relacionados a disposicao final incorreta dos RSU,

salientando a importancia dos residuos serem encaminhados a coleta publica.
4.8 DESCRIC}AO DOS CUSTOS DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

A remuneracdo pelos servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sdélidos pode ser cobrada, conforme apresenta o art. 29, Il, da Lei n.
11.445/07, através de “taxas ou tarifas e outros precgos publicos, em conformidade
com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades”. O art. 35
complementa que este valor deve considerar a correta destinagdo dos residuos
coletados.

Para a fixacdo das taxas ou tarifas deve-se considerar, de acordo com o
artigo 35 da Lei de Diretrizes Nacional, o nivel de renda da populacdo da area
atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas, o peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio (SANTA
CATARINA, 2008).

O Contrato de Prestacéo de Servigcos n° 29/PMPB/2014, tem como objeto
a contratacdo de empresa especializada no recolhimento, transporte e triagem e
descarga dos residuos sélidos domiciliares do municipio de Pescaria Brava. O
contrato foi firmado entre o Municipio e a empresa Louber Ltda. EPP. Seu periodo
de vigéncia € de 04 de abril de 2014 até 31 de dezembro de 2014.

No item 13.1 do contrato n® 29 é firmado que o pagamento sera realizado
mensalmente, sendo que o valor global do referido contrato seria de R$195.000,00,
e o valor da tonelada de R$ 130,00, estimando-se um total de 1.500 toneladas.

O Contrato Administrativo n° 10/2014, consolida a contratacdo da Serrana
Engenharia como empresa especializada para prestacéo de servigos de engenharia
sanitaria para disposic¢ao final dos residuos soélidos domiciliares, comerciais, publicos
e residuos Classe | (ABNT NBR 10.004), em aterro sanitario devidamente licenciado

pelos 6rgdos competentes.
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O Contrato firmado entre o municipio de Pescaria Brava e a empresa
Serrana Engenharia Ltda, com prazo de vigéncia de 12 de fevereiro de 2014 até 31
de dezembro de 2014, coloca em sua Clausula Quarta, que o pagamento sera
realizado mensalmente, sendo que o valor global do referido contrato seria de
R$166.200,00, e o valor da tonelada de R$ 110,80, estimando-se um total de 1.500
toneladas.

O custo mensal varia conforme a quantidade de residuos encaminhados
ao aterro. A Tabela 12 apresenta o0 quantitativo de residuos depositado

mensalmente em 2014.

Tabela 12 — Quantitativo de residuos depositados mensalmente no aterro sanitario
em 2014.

Ano 2014
Meses Jan Fev Mar Abr Mai Jun
Quant (t) 127,8 102,48 96,98 11901 141,25 120,03
Meses Jul Ago Set Out Nov Dez
Quant (t) 151,12 94,46 109,23 135,91 103,87 106,79

Total = 1.408,93 toneladas anuais

Média mensal = 117,41 toneladas
Fonte: Serrana Engenharia Ltda, 2014.

A Tabela 13 apresenta uma sintese dos custos mensais e anuais dos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos em 2014, referente aos

gastos com coleta e disposicao final dos residuos solidos urbanos.

Tabela 13 — Sintese dos gastos mensais e anuais com servico de disposicao final,
coleta de residuos soélidos e limpeza urbana em 2014,

Itens Custo Médio Mensal (R$) Custo Anual (R$)

Coleta e transporte de dos

) - 15.263,41 183.160,90
residuos sélidos urbanos
Disposicao em Aterro 13.009,12 156.108,40
Sanitario da Serrana
Limpeza urbana 14.449,00 173.388,00
Total 42.721,53 512.657,30

Fonte: Serrana Engenharia Ltda, 2014.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Pescaria Brava, desde sua
emancipacao nao é cobrado dos municipes taxa de lixo ou limpeza urbana, sendo

gue as despesas sdo arcadas pela prépria PMPB.
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Esta em andamento a aprovacdo de Lei Municipal para estabelecer a
cobranca dos servigcos de coleta, transporte e limpeza urbana por meio da conta de
energia, porém, o projeto encontrou resisténcia por parte da cdmara de vereadores,
gue ainda nao realizou a aprovagdo do mesmao.

Um dos principios da Politica Estadual de Residuos Solidos — Lei
Estadual 13.557/2005 - € a adocdo de taxas ou tarifas que assegurem a
sustentabilidade econémica e financeira dos servigos de limpeza publica urbana. De
modo a garantir a manutencao dos servi¢os publicos e a melhoria continua.

Para garantir a sustentabilidade dos servicos a administracdo publica
deve definir o valor e realizar a cobranca da taxa de limpeza urbana para toda
populacao de Pescaria Brava.

Segundo o Plano Nacional de Residuos, as Taxas cobradas para
manutencdo dos servigos relacionados a gestdo dos residuos ndo devem estar

vinculadas ao IPTU.
5 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

5.1 FONTES GERADORAS, QUANTIDADE GERADA E PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS

O municipio de Pescaria Brava possui duas ESF (Estratégias Saude da
Familia), sendo elas: ESF Barreiros e ESF KM 37.

Além das Unidades de Estratégia de Saude Familiar, 0 Municipio conta
com mais uma Unidade de Saude na Localidade de Sertédo da Estiva.

Salienta-se que é de responsabilidade do Municipio a gestdo dos RSS
gerados na Unidade de Saude e nas ESF.

O servico de coleta, transporte e destinacao final dos residuos de servi¢cos
de saude é terceirizado. A empresa Zinata Coleta de Lixo Ltda que realiza esses
servicos no Municipio. A coleta é realizada uma vez a cada 15 dias nas ESF e na
Unidade de Saude do Sertdo da Estiva.

Os residuos provenientes dos servicos de saude, sendo esses
pertencentes aos grupos A (potencialmente infectante), B (quimicos) e E

(perfurocortantes) sdo coletados pela empresa Zinata. Os residuos do grupo C
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(rejeitos radioativos) ndo sdo gerados, e os residuos do grupo D (comuns), sao
encaminhados para a coleta publica.

O gerenciamento dos residuos de servicos de saude ocorre em Varias
etapas, desde a geracdo até a disposicéo final, conforme especificado no item 3.8.
Segundo a NBR 12.809/1993, que dispde sobre o manuseio de RSS, todos os
funcionarios dos servicos de saude devem ser capacitados para segregar
corretamente os residuos e reconhecer o sistema de identificac&o.

Diante dos principios do gerenciamento de residuos, sugere-se que seja
elaborado e implantado o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude, conforme RDC 306/2004, sendo realizado treinamento com 0S novos
funcionarios e periodicamente atualizado o programa de treinamento com o0s
funcionarios antigos.

No dia 05 de fevereiro de 2015, foi realizada visita nas unidades publicas
de saude a fim de verificar a gestdo dos RSS.

A primeira visita foi efetuada na ESF KM 37, onde verificou-se as formas
de acondicionamento dos RSS, nas salas onde eram gerados e como esses
residuos eram armazenados até a realizacdo da coleta pela Zinata. A Figura 43 A e
B, apresentam dois coletores de residuos, o primeiro para acondicionar o residuo
comum e outro para residuo infectante, instalados na sala de procedimentos da
ESF. Na Figura 43 C, observa-se coletores de residuos comum e infectante,
localizados no consultério odontolégico. Na Figura 43 D coletores de residuos
comum e infectante, situados na sala de coleta, da ESF KM 37.

Pode-se observar que os coletores estdo todos identificados, porém, ndo
h& diferenciacdo dos sacos plasticos utilizados para residuo comum e infectante. Em
todas as lixeiras séo utilizadas sacolas pretas comuns sem o simbolo de substancia
infectante. Verificou-se também que a lixeira para lixos contaminados, localizada na
sala de coleta, ndo possui sistema de abertura sem contato manual, sendo fechada

por tampa.
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Figura 43 — A) Coletores de residuos, sala de procedimentos; B) Coletor de residuo
infectante, sala de procedimentos; C) Coletor de residuos comum e infectante,
consultério odontoldgico; D) Coletor de residuos comum e infectante, sala de coleta.

Na sala de procedimento e no consultorio odontoldgico, da ESF KM 37,
foram encontrados coletores de RSS do Grupo E (perfurocortantes), conforme
Figura 44. Na Figura 44A pode-se constatar que o volume maximo dos residuos
dispostos dentro do coletor ultrapassou o limite, de acordo com as instrucdes de
seguranca e controle estabelecidas para armazenamento dos materiais do Grupo E
(item 3.8).
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Figura 44 - A) Coletor de perfurocortantes na sala de procedimentos; B) Coletor de
perfurocortantes no consultorio odontologico.

Fonte: UNESC/IPAT, 2015.

A ESF do KM 37 ndo possui abrigo de residuos para armazenamento
externo dos RSS. As sacolas de RSS séo depositadas em uma bombona de 120
litros, localizada em area coberta do lado de fora da unidade, onde qualquer pessoa
pode ter acesso, conforme Figura 45. A bombona apresenta simbolo de substancia

infectante ja danificada em sua tampa.

Figura 45 — Bombona para armazenamento dos RSS gerados na ESF KM 37.

[
Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Também foi realizada visita na ESF Barreiros. Na Figura 46 A, observa-se
um coletor destinado ao armazenamento de residuos infectantes da sala de
enfermagem onde, posteriormente, 0s sacos sdo encaminhados para um coletor de

maior volume, apresentado na Figura 46 B. Como pode ser verificado, o coletor
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maior ndo possui sistema de abertura sem contato manual. Nos coletores sdo

utilizadas sacolas pretas de lixo comum.

Figura 46 — A e B) Coletor de residuo infectante na sala de enfermagem, ESF
Barreiros.

~—— e ;‘ i }
Fonte: IPAT/UNESC, 2015.
A Figura 47 apresenta os coletores de RSS do Grupo E (perfurocortantes)

na sala de enfermagem e no consultério odontologico. Foi constatado que o volume
maximo e os residuos dispostos dentro do coletor estavam de acordo com as
instrucbes de seguranca e controle estabelecidas para armazenamento dos

materiais do Grupo E.

Figura 47 — A) Coletor de perfurocortantes na sala de enfermagem; B) Coletor de
perfurocortantes no consultério odontoldgico.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Assim como a ESF KM 37, a ESF Barreiros ndo possui abrigo de residuos
para armazenamento externo dos RSS. As sacolas de RSS sdo depositadas em
uma bombona de 120 litros, localizada atras da porta dos fundos, juntamente com
produtos de limpeza, entre outros (Figura 48). A bombona ndo esta identificada
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(simbolo de substancia infectante), além, de estar situada em local de dificil acesso

para coleta, em meio a produtos de limpeza e outros residuos.

Figura 48 - Bombona para armazenamento dos RSS gerados na ESF Barreiros.
g .‘ TR " f ;

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Na Unidade de Saude do Sertdo da Estiva também foi analisado o
sistema de gestdo dos RSS. Pode-se notar na Figura 49 que as lixeiras ndo estéo
identificadas, sendo que, a falta de identificagcdo dos coletores pode ocasionar o
depodsito incorreto dos residuos. Na Figura 49 C nota-se que o0 coletor de
perfurocortante ndo estd montado adequadamente e esta situado no chao.

A NR 32, que trata da Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de
Saude, recomenda no item 32.5.3.2.1, que o recipiente para acondicionamento dos
perfurocortantes deve ser mantido em suporte exclusivo e em altura que permita a

visualizagéo da abertura para descarte.
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Figura 49 — A) Coletor de perfurocortantes e coletor de residuos infectantes da sala
de Curativo; B) Coletor de residuo comum na sala de Curativo; C) Coletor de
perfurocortantes e de residuos infectantes no consultério odontolégico; D) Coletor de
residuo comum na sala do consultério odontologico.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Seguindo a linha das outras unidades visitadas, assim que as lixeiras
ficam cheias, as sacolas de RSS sdo armazenadas em uma bombona de 120 litros,
que nao possui simbolo de substancia infectante. A mesma encontra-se localizada
em um cémodo préximo a porta dos fundos da unidade, o que pode dificultar a

coleta externa (Figura 50).
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Figura 50 — Bombona para armazenamento dos RSS gerados na Unidade do Sertéo
da Estiva.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Nas ESF visitadas havia niamero de coletores internos suficientes para
cada tipo de residuo gerado, porém sugere-se a padronizacdo desses. Todos 0S
coletores devem possuir sistema de abertura sem contato manual, ou seja, as
lixeiras que ndo possuem tampa ou que ndo possuam abertura sem contato manual
devem ser substituidas. Além disso, alguns coletores nao estdo identificados
corretamente, ou possuem sistema de identificagdo precario, portanto, sugere-se a
adequacao do sistema de identificacdo de todos os coletores.

E importante, para conseguir dimensionar o tamanho das lixeiras,
conhecer a quantidade de residuos gerados diariamente em cada setor.

Conforme especificado no item 3.8, 0s recipientes que acondicionam 0s
perfurocortantes devem ser fechados quando atingirem 2/3 da sua capacidade.
Baseando-se nesse principio, é fundamental que seja realizado com os funcionarios
treinamento especifico sobre a gestdo dos RSS e a importancia de montar
corretamente os coletores, a fim de evitar acidentes de trabalho.

Os dados referentes ao quantitativo de residuos de servico de salde néo
foram encaminhados pela Prefeitura Municipal de Pescaria Brava. Igualmente, ndo
houve retorno da solicitacdo destes dados pela empresa responsavel pela coleta,
transporte e disposicao final, Zinata Coleta de Lixo Ltda. Entretanto, acredita-se que
a producdo de RSS nas unidades de saude em Pescaria Brava ndo ultrapasse 150
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litros diarios, devido ao tamanho da populacdo, podendo classifica-lo como um
pequeno gerador, segundo a NBR 12.809/1993. Assim, as unidades de saude
possuem a opcdo de ter um abrigo reduzido para armazenamento externo. Este
local deve ser fechado e atender aos parametros para abrigo externo citados no item
3.8.

A empresa Zinata Coleta de Lixo Ltda realiza a coleta externa em todos
0s estabelecimentos publicos de saude, ou seja, nas duas ESF e na Unidade do
Sertdo da Estiva. A empresa coleta os RSS a cada 15 dias.

Foi possivel acompanhar a coleta dos RSS pela Zinata na ESF KM 37.
Para o transporte dos RSS a empresa utiliza um veiculo utilitario de carga, onde
apresenta de forma visivel o nome da empresa coletora, conforme a Figura 51. O
veiculo ostenta a simbologia para o transporte rodoviario, e o simbolo de “substancia

infectante”, somente em suas laterais.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

A coleta é realizada pelo proprio motorista, que inicialmente, substitui a
bombona cheia, localizada no patio da Unidade de Saude, por uma nova bombona
vazia (Figura 52 A). Em seguida, € realizada a pesagem da bombona (Figura 52 B e

C), o motorista anota o peso e a mesma € armazenada no veiculo (Figura 52 D).
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Figura 52 — A) Bombona de RSS cheia sendo substituida pela vazia; B e C)
Pesagem da bombona; D) Bombona sendo colocada no veiculo de transporte.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

O veiculo que realiza a coleta externa deve atender aos requisitos
solicitados pela NBR 12.810/1993. Os veiculos que transportam residuos perigosos,
como residuos de servi¢os de saude, devem portar uma série de documentos, sendo
estes, o envelope de emergéncia com a ficha de emergéncia (de acordo com os
requisitos preconizados pela NBR 7.503/2012) e o CIPP (Certificado de Inspecéo
para o Transporte de Produtos Perigosos), que deve ser expedido por uma empresa
credenciada pelo InMetro. O veiculo também deve portar documento fiscal, Licenca
Ambiental de Operacéo, Manifesto de Transporte de Cargas e o Kit de emergéncia
(padrédo solicitado pela NBR 9.735/2008). Além destes itens, o motorista deve
possuir o curso do MOPP - Movimento e Operacao de Produtos Perigosos.

Segundo a NBR 12.810/1993, os EPI da guarnicdo da coleta externa
devem ser: uniforme, composto de cal¢ca comprida e camisa com manga no minimo
¥ de cor clara; luvas, que devem ser de PVC, impermeaveis, resistentes, cor clara e

cano longo; botas; colete, no caso de coleta noturna; e boné branco.
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Conforme Figura 53, pode-se verificar que o responsavel pela coleta
apresenta uniforme, composto por calgca comprida e jaleco de manga curta, luvas de
borracha e ténis. Cabe a empresa Zinata adequar os EPI dos envolvidos diretamente
na coleta e transporte de RSS, conforme legislag&o vigente.

Figura 53 — Coleta de RSS.

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

5.2 CUSTOS OPERACIONAIS E ASPECTOS CONTRATUAIS

O servico de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos RSS é
realizado pela empresa Zinata Coleta de Lixo Ltda., este consolidado pelo Contrato
n° 017, de 30 de abril de 2014. O prazo de vigéncia é de 30 de abril de 2014 até 31
de dezembro de 2014.

Conforme a Clausula Primeira, que determina o objeto do contrato
celebrado entre as partes interessadas, a empresa Zinata deve coletar, transportar,
tratar e dar a destinacdo final adequada aos residuos de servico de saude, a cada
15 dias, na Unidade Central (ndo esta em funcionamento), ESF Barreiros, ESF Km
37 e Unidade de Saude Sertdo da Estiva.

Conforme a analise dos documentos contratuais repassados pela PMPB,
0 montante cobrado pelo servico é de R$ R$ 650,00 mensais, totalizando um valor
global de R$ 5.200,00.
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5.3 OUTRAS FONTES GERADORAS

Conforme Relacdo de Econbmicos em atividade do Municipio existem 3
estabelecimentos particulares (farmacias), que geram RSS, cadastrados. Segundo a
Secretaria de Administracao e Financas da PMPB, devido a recente municipalizacdo
de Pescaria Brava (2013), a relacdo apresentada encontra-se desatualizada, sendo
gue muitos estabelecimentos ainda nao estdo cadastrados.

A responsabilidade da gestdo dos RSS nestes estabelecimentos, da
segregacao ao destino final, € do gerador.

A fiscalizacdo referente ao cumprimento das atividades de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos RSS é de obrigacdo da Vigilancia
Sanitéaria, pertencente a Secretaria Municipal de Saude, bem como a cobranca dos
Planos de Gerenciamento dos RSS.

Atualmente, a Vigilancia Sanitaria de Pescaria Brava esta se estruturando
e ainda nédo faz exigéncia dos Planos de Gerenciamentos de Residuos de Servico

de Saude dos geradores particulares.
6 RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Durante uma obra de construcdo, reforma ou demolicdo ocorre a geracao
de residuos de construcdo civil. Estes residuos devem ser encaminhados para o
destino final correto, podendo ser através dos servicos de cacamba coletora.

Em pesquisa realizada no documento de relagdes de econdémicos em
atividade fornecido pela PMPB, foi evidenciado que 0 municipio possui trés
empresas de coleta de residuos cadastradas, porém, ndo esta especificado, a coleta
e transporte de RCC.

E também de fundamental importancia exigir das empresas prestadoras
do servico que os residuos coletados sejam encaminhados para um destino final
correto. Esta recomendacéo é valida também para a prefeitura municipal, que deve
coletar e dar destino ambientalmente adequado aos RCC gerados em obras
publicas.

Como o indice de desperdicio nas obras €& consideravelmente alto,

ressalta-se a importancia de adotar medidas que diminuam as perdas. Essas
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medidas devem estar embasadas na avaliagdo da qualidade dos materiais
utilizados, na realizacdo do planejamento no canteiro de obras, bem como no
reaproveitamento e reciclagem dos materiais na propria obra. Os materiais que
sobram podem ser guardados para futura reutilizagcéo.

A Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002 estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos de construcédo e a Resolucdo CONAMA
448 de 2012 altera os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 da Resolugéo n° 307, de 5
de julho de 2002, do CONAMA.

A Lei 11.445/2007, art. 3, inciso |, alinea (c) considera que a gestao
municipal deve englobar os residuos de origem doméstica e os residuos originarios
de varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, ficando clara a delimitacéo dos
tipos de residuos de responsabilidade municipal. Porém, se houver flexibilidade,
pode-se adotar o disposto na Resolucdo Conama 307/2002, que ressalta que o0s
municipios devem elaborar, implementar e coordenar o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), no qual estabelecera
diretrizes para o gerenciamento dos RCC gerados pelos pequenos geradores,
podendo esta parcela ser absorvida pelas atividades desempenhadas pelo setor
publico (ZANTA, 2009).

Nas visitas a campo realizadas, ndo foram observados grandes pontos de
disposicdo irregular de RCC. Alguns terrenos baldios possuiam um pequeno
montante de residuos de construcéo civil depositados. Conforme foi observado, os
terrenos onde foram evidenciados RCC eram terrenos proximos a obras em
andamento (Figura 54A) ou locais onde ocorreu a demolicdo de alguma construcao
(Figura 54B).
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Figura 54 — A) RCC depositado em terreno baldio no Bairro Barreiros; B) Deposi¢ao
de RCC em um terreno préximo a Prefeitura de Pescaria Brava.

Pk
15,

Fonte: IPAT/UNESC, 20
O municipio de Pescaria Brava aprovou neste ano o Plano de Gestédo
Regionalizada de Residuos de Construcdo Civii (PGRRCC), elaborado pela
Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL). Uma problematica que
se encontra na maioria das cidades é a falta de locais adequados para receber os
entulhos e programas insuficientes de reciclagem. Para resolugdo desta questdo, o
Plano sugeriu acdes consorciadas entre os municipios pertencentes a AMUREL, de
modo a dividir custos, centralizar e proporcionar uma gestdo de qualidade dos RCC.

O PGRRCC recomendou a implantagdo de um Ponto de Entrega de
Pequenos Volumes (PEPV) no municipio de Pescaria Brava, posteriormente, 0s
RCC ali depositados serdo encaminhados até Laguna, onde existira uma Area de
Transbordo e Triagem (ATT), uma Usina de Reciclagem de Residuos da Construcao
Civil e um Aterro Classe A. Braco do Norte, Imbituba e Tubardo sdo os demais
municipios estratégicos para receber e tratar os RCC encaminhados dos PEPV dos
municipios da AMUREL.

A disposicéo irregular de residuos pode causar impactos ambientais e
criar ambiente propicio para proliferacdo de vetores, como insetos e roedores, que
se tornam um risco a saude publica.

Percorrendo o Municipio foi possivel observar um consideravel nimero de
edificacbes em construgcdo, porém, a Prefeitura Municipal relatou possuir apenas
uma obra licenciada para construcédo no ano de 2014, com uma metragem de 69,45
mZ2. No ano, também foi registrado o habite-se de uma edificacdo residencial, na
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metragem de 144,02 m2. Dessa forma, ndo foi possivel realizar uma estimativa de
taxa de geracdo de RCC por metro construido, de acordo com a metodologia de
Pinto (1999).

Recomenda-se que a Secretaria de Transportes, Obras e Planejamento
da PMPB, estruture seu departamento de fiscalizacdo de obras, ja que atualmente o
setor ndo possui fiscal, de forma que as futuras construcées, bem como, as que
estdo em andamento, sejam regularizadas.

Outra forma de estimar a geracdo dos RCC ¢é utilizar a média estimada
como geracdao tipica per capita de 520 quilos anuais, podendo crescer em cidades
com economia mais forte e reduzir em municipios menores, segundo KARPINSK
apud PNRS (2012). Considerando a média per capita de 520 quilos anuais e a
populacdo estimada pelo IBGE nos anos de 2013 e 2014, pode-se calcular a

estimativa de geracao diaria, mensal e anual de RCC, conforme a Tabela 14.

Tabela 14 — Estimativa de geracao dos residuos de construcéo civil.

Ano Populagéo (IBGE) Geracao diéria () Geragdo mensal (t) Geragédo anual (t)
2013 9.687 13,8 419,77 5.037,24
2014 9.761 13,9 422,98 5.075,72

Fonte: IPAT/UNESC, 2015.

Conforme levantamento das empresas cadastradas no Municipio,
realizado através da Relacdo de Econdmicos em Atividade expedido pelo Setor de
Tributos, foi possivel verificar que existem duas empresas de construcao civil.

A Lei 12.305/2010, em seu artigo 20, estabelece que estdo sujeitas a
elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, segundo inc. lll, “as
empresas de construgcdo civil,b, nos termos de regulamento ou de normas

estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA”.

7 RESIDUOS SOLIDOS PASSIVEIS DE ELABORACAO DE PLANO DE
GERENCIAMENTO

O artigo 20 da Lei 12.305/2010 estabelece quem esta sujeito a
elaboracao de plano de gerenciamento de residuos solidos, conforme consta no item

3.6 deste documento.

Os dados referentes a quantidade de empresas/estabelecimentos
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existentes no Municipio em cada atividade sao oriundos da Relacdo de Econdmicos
em Atividade expedido pelo Setor de Tributos, da Secretaria de Administracdo e

Financas.

O Anexo lll — Mapa das Fontes Geradoras (Cod. PMSB-DIA-PES-008;
PMSB-DIA-PES-009) apresenta a localizagdo dos estabelecimentos que devem

realizar o plano de residuos ou que possuem logistica reversa obrigatéria.
7.1 RESIDUOS AGROSILVOPASTORIS

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os materiais gerados
pelo setor agrosilvopastoril sdo classificados como residuos inorganicos e organicos.
Essas duas classes abrangem as embalagens produzidas nos segmentos de
agrotoxicos, fertilizantes, insumos farmacéuticos, veterinarios, atividades florestais,
bem como, os residuos produzidos pelas culturas perenes/temporarias, criacdo de
animais, abatedouros e outros produzidos nas atividades agroindustriais.

Segundo os dados disponibilizados pelo IBGE em 2013, os cultivos
agricolas com maior ocorréncia no Municipio estdo voltados para producao de cana
de acucar, feijdo, mandioca, milho, arroz e silvicultura. Na pecuaria a criacao de
bovinos, equinos, galinaceos, ovinos, suinos e leite de vaca. O Municipio ainda se
destaca pela producdo de camarao.

N&o ha atividades cadastradas que geram residuos agrosilvopastoris,
como também, agropecuéarias em funcionamento, que fazem parte da cadeia da
logistica reversa obrigatoria.

Cabe lembrar que o relatério de empresas em atividade encontra-se
desatualizado, onde muitos estabelecimentos ainda ndo estdo cadastrados. Foi
verificada a existéncia de agropecuarias, bem como, atividades agrosilvopastoris no

Municipio.
7.2 RESIDUOS DE MINERACAO

Conforme determina a Lei 12.305/2010 todos os geradores de residuos
de mineracdo que contemplam desde a atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento sdo obrigados a elaborar o plano de gerenciamento de residuos
solidos.
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Segundo a versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
quantificar o volume de residuos gerados por essa atividade é consideravelmente
dificil, devido a complexidade e diversidade das operagfes e tecnologias utilizadas
Nnos processos de extracao e beneficiamento dos minerais.

Atualmente, existe uma empresa atuante cadastrada com essas
caracteristicas em Pescaria Brava, especificamente de extracdo de areia, cascalho

ou pedregulho.
7.3 RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Os residuos dos servicos publicos de saneamento basico sdo os gerados
em atividades de tratamento de agua e esgoto, manutencdo dos sistemas de
drenagem e manejo das &aguas pluviais. Os residuos sdo resultantes dos
tratamentos aplicados nas estacfes de tratamento de agua e esgoto, que envolvem
cargas de matéria organica e residuos dos sistemas de drenagem, com
predominancia dos materiais inertes provenientes do desassoreamento de cursos
d’agua.

Atualmente existem no Municipio duas concessionarias, a CASAN e
Aguas de Capivari. Possui também cinco SAC (Solucdo Alternativa Coletiva de
abastecimento de agua), gerenciada através de trés associacdes e dois Projetos
Microbacias Il (responsaveis por duas comunidades rurais).

Portanto, cada prestadora do servico de abastecimento de agua deve ser

responsavel pela elaboracdo do seu plano de gerenciamento.

7.4 ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE
GEREM RESIDUOS PERIGOSOS OU QUE POR SUA NATUREZA, VOLUME OU
COMPOSICAO NAO SEJAM EQUIPARADOS AOS DOMICILIARES

Por determinacdo da Lei 12.305/2010 os residuos de estabelecimentos
comerciais ou de prestacédo de servigos classificados como perigosos ou que nao
sejam equiparados aos domiciliares, estdo passiveis de elaboracdo de planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

A Tabela 15 apresenta o0 quantitativo dos estabelecimentos ou

prestadores de servicos com essas caracteristicas. Ressaltando que Relatorio de
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Empresas e Atividades encontra-se desatualizado, sendo que muitos
estabelecimentos ainda estdo com cadastro no municipio de Laguna, devido a
recente municipalizagéo de Pescaria Brava.

Tabela 15 — Listagem de estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servi¢cos
que geram residuos perigosos ou ndo equiparados aos domiciliares.

Tipo de Estabelecimento N° de estabelecimentos
Manutencédo de equipamentos 5
eletroeletrénicos
Mecénica automotiva 1
Lavagem, lubrificacdo e polimento de 1
veiculos
Manutencéo Elétrica 1
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS 5

Fonte: Secretaria de Administragdo e Finangas, 2015.

7.5 RESIDUOS SOLIDOS DE TERMINAIS E DE SERVICOS DE TRANSPORTE

Também sdo obrigadas a elaborar o plano de gerenciamento de residuos
sélidos as empresas cuja atividade estd voltada para os servigcos de terminais e
transporte.

Os residuos enquadrados nessa classe sdo gerados em atividades de
transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario, inclusive os oriundos das
instalacdes de transito de usuarios como as rodoviarias, portos, aeroportos e
passagens de fronteira. Dentre os residuos gerados cita-se: 0s residuos organicos
provenientes de cozinhas, refeitérios e servicos de bordo, material de escritério,
residuos infectantes, residuos quimicos, cargas perdidas, apreendidas ou mal
acondicionadas, lampadas, pilhas e baterias, residuos contaminados de 6éleo, e os
residuos de atividades de manutencao dos meios de transporte (MMA/ICLEI, 2012).

Estes materiais sdo tidos como possiveis difusores de doencas entre
cidades, estados e paises.

No Municipio existem 11 empresas que trabalham nesse segmento.
7.6 RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

As industrias, que geram residuos industriais em seus processos

produtivos e instalacdes industriais também estéo sujeitas a elaboracéo dos planos
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de gerenciamento de residuos, conforme Lei n® 12.305/2010.

Além de elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos a Resolucéo
CONAMA n° 313/2002 faz o levantamento das empresas que devem elaborar
registros para composi¢ao do Inventario Nacional dos Residuos Industriais. Algumas
empresas, conforme estabelecido pela IN 13 (capitulo 3.10) devem encaminhar um
relatério anual ao IBAMA das atividades exercidas no ano anterior, incluindo a
prestacdo de informacdes sobre a geracdo e o gerenciamento dos residuos sélidos,
inclusive os perigosos e os rejeitos. Dessa forma pode-se conhecer o volume gerado
nessas empresas.

A Tabela 16 apresenta os tipos e quantidade de estabelecimentos no
Municipio, dados obtidos através da relacéo de econdmicos.

Tabela 16 — Listagem de atividades industriais.
Tipo de Industria N° de estabelecimentos

Moveleira 3
Téxtil

Madeireira

Alimenticia

Carroceria de Caminh&o
Metalurgia e fundi¢é@o

Recuperacao de materiais plasticos

TOTAL DE ESTABELECIMENTOS
Fonte: Secretaria de Administragdo e Finangas, 2015.

©O|lkPr P P P R R

Conforme pode ser observado na tabela acima as atividades que
apresentaram-se no Municipio sédo as industrias moveleira, madeireira, alimenticia e
recuperacdo de materiais plasticos.

A atividade com maior quantidade de empresas é a moveleira. Neste
ramo gera-se em maior quantidade residuos de sobra de madeira. Parte dos
residuos gerados pode ser classificada como perigoso, especialmente quando
nestes sdo utilizados produtos quimicos para o tratamento da madeira, tintas, colas

ou solventes.
7.7 RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

Os estabelecimentos com residuos sujeitos a sistema de logistica reversa
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obrigatoria estdo apresentados na Tabela 17. Alguns dos residuos ndo foram
possiveis de serem catalogados, como pilhas, baterias e lampadas, pois ndo se tem
controle de todos os locais onde sdo vendidos.

Sugere-se que a prefeitura municipal faca o levantamento de todos os
geradores de residuos com sistema de logistica reversa obrigatéria. Esses
geradores, conforme IN n® 13/2012, devem encaminhar um relatorio anual ao IBAMA
das atividades exercidas no ano anterior, incluindo a prestacdo de informacoes
sobre a geragdo e o gerenciamento dos residuos solidos.

Tabela 17 — Listagem de atividades com sistema de logistica reversa obrigatoria.

Tipo de comércio N° de estabelecimentos
Manutencédo de equipamentos 2
eletroeletrénicos
Mecénica automotiva 1
Lavagem, lubrificacdo e polimento de 1
veiculos
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS 4

Fonte: Secretaria de Administragéo e Financas, 2015.

Ressalta-se que in loco pode-se verificar alguns postos de combustivel,
gue néo apareceram devido as empresas que ainda néo estdo cadastradas.

Todos os comércios, distribuidores e importadores devem ter estacfes de
recepcao e armazenamento temporario para descarte dos residuos pds-consumo,
para posteriormente serem encaminhados a cadeia de logistica reversa com o0s

fabricantes.
8 ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo estava
responsavel no ano de 2014, pelas a¢des relacionadas ao meio ambiente. Entre os
meses de maio e junho de 2014, a reparticAo desenvolveu o projeto: “SEMANA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE” (Figura 55), em parceria com a Secretaria de
Educacéo, Cultura e Esportes.
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Figura 55 — Projeto da Semana Municipal de Meio Ambiente.

7

Fonte: Secretaria de Aricultura, Pecria Pesca e Turismo, 2014.

O projeto visou levar aos alunos das escolas da rede municipal de ensino
e, indiretamente, aos seus préximos e familiares, educacdo ambiental com foco nos
residuos sélidos e desenvolver a pratica ecoldgica de preservacdo dos recursos
naturais, por meio de ferramentas de educacdo ambiental, de modo a contribuir no
processo ensino-aprendizagem.

As acbGes deram-se através de atividades como: palestras, gincana
ecoldgica, entre outras agoes.

No dia 29 de maio de 2014, a E.E.F. Prof.2 Tomasia Mendonca da
comunidade do Sertdo da Estiva, esteve em visita ao Aterro Sanitario da Serrana
(Figura 56). A visita teve como objetivo mostrar aos educandos o que acontece com
os residuos sdlidos apds serem coletados na lixeira de suas casas e a forma que é
realizado o tratamento dos mesmos, para que nao ocorra impactos negativos ao

meio ambiente.
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Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014.

A E.E.F. Honorata Freitas, da comunidade de Barranca, esteve no dia 30
de maio de 2014, envolvida no Projeto da Semana Municipal de Meio Ambiente. Na
ocasido, a escola participou da construcdo de uma horta comunitaria (Figura 57 A).
Da mesma forma, a E.E.F. Pedro Francisco da Silva, da localidade de Carreira do
Siqueiro, esteve no dia 02 de junho de 2014, empenhada na construcdo de um

jardim, utilizando materiais reciclaveis, conforme Figura 57 B.

Figura 57 - A) Constru¢ao de horta na E.E.F. Honorata Freitas; B) Construcdo de
jardim na E.E.F. Pedro Francisco da Silva.
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Fote: Secretaria de'A-gricuﬂltUra, P

ecuérié, P;eéca >é Turiso, 2014.

Nos dias 02 e 03 de junho as E.E.F. Rodrigues Machado, E.E.F. Ribeirao
de Pescaria Brava e E.E.F. Taquarucu, também participaram do projeto, envolvidos

na construcao de hortas e plantio de mudas (Figura 58).
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Figura 58 - A) Construcao de horta E.E.F. Rodrigues Machado; B e C) Construgéo
de horta na E.E.F. Ribeirdo de Pescaria Brava; D) Construcdo de horta na E.E.F.

Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014. '

Houve ainda, no dia 04 de junho de 2014, o Pedagio Ecoldgico (Figura 59
A) com a participagdo da E.E.F. Dr. Paulo Carneiro, situada na localidade de
Santiago, e visita ao Parque Ambiental da Tractebel, pelos CElI Sonho Infantil e
Mundo Encantado (Figura 59 B).

Figura 59 — A) Pedagio Ecolégico realizada pela E.E.F. Dr. Paulo Carneiro; B)
Parque Ambiental da Tractebel, Capivari de Baixo.

Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014.
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Ja os alunos da E.E.F. Luiz Pacheco dos Reis, localizada no Bairro
Barreiros, participaram da palestra “Desperdicio de Alimento e Alimentagao
Saudavel” (Figura 60), com o propoésito de educacao para um maior aproveitamento
dos alimentos nas residéncias e reducdo do volume de residuos solidos organicos.

Figura 60 - A e B) Palestra sobre alimentac¢ao na E.E.F. Luiz Pacheco dos Reis.

L\
L

——

I\
Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014.

Para finalizar o projeto, no dia 05 de junho de 2014, ocorreu a 1° Gincana
Ecoldgica das escolas municipais, onde cada instituicdo marcou presenga com sua
equipe (Figura 61). No evento, houve varias atividades relacionadas aos residuos
sélidos, como: danca, apresentacdo de paroddias, desfiles de roupas com materiais
reciclaveis (Figura 62), exposicdo de brinquedos construidos com materiais

reciclaveis (Figura 63) e jogos de perguntas e respostas.

Figura 61 — Equipes participantes da 1° Gincana Ecoldgica de Pescaria Brava.

" ‘ 5” 1 ' =

Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014.
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Figura 62 — Desfile com roupas feitas com materiais reciclaveis.
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Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014.

Figura 63 — Exposicdo de brinquedos de materiais reciclaveis, construidos pelos
alunos das escolas municipais.

Fonte: Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Turismo, 2014.

9 LIMPEZA URBANA: INFRAESTRUTURA E SISTEMA OPERACIONAL

O servico de limpeza urbana em Pescaria Brava é realizado na malha
viaria central, na praca da Igreja Matriz e nas escolas da rede municipal de ensino. A
varricdo é realizada uma vez por semana, ou conforme a necessidade, segundo a
Secretaria de Transporte, Obras e Planejamento.

O servico de limpeza urbana e varricdo das ruas é de responsabilidade da
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Secretaria de Obras, Transporte e Planejamento sendo que o trabalho contempla a
varredura das calcadas, meio-fio e remocao de papéis e embalagens dispersas.

A equipe da Secretaria de Obras é composta por onze funcionérios que
trabalham diretamente com os servicos de obras publicas, bem como, limpeza
urbana. Os equipamentos utilizados com os servigos de poda, varricdo e capina sao
um caminhdo cacamba, um carrinho de méo e cinco pas.

E necessario que a Prefeitura defina uma equipe de limpeza urbana e
realize a capacitacido desta, bem como, disponibilize e fiscalize o uso de todos os
equipamentos de protecdo individual para o servico. E importante que o Municipio
defina a rota de limpeza urbana e verifique a necessidade de ampliacdo desta. Cabe
ressaltar, que ndo foram vistos grandes quantidades de residuos espalhados nas
ruas de Pescaria Brava.

Cabe ressaltar que o servico de limpeza das vias publicas € importante
nao apenas por manter a cidade limpa, mas também por eliminar o lixo e outros
materiais que podem ser carregados pela chuva e obstruir o sistema de drenagem
através da entrada pelas bocas de lobo, bem como contribuir para a ocorréncia de
alagamentos.

Acdes pontuais realizadas pela prépria populacdo também sdo muito
importantes para manter a limpeza das vias e evitar o aporte de residuos solidos e
sedimentos as bocas de lobo.

O custo médio dos salarios, pago mensalmente, pela prefeitura para os
funcionarios é de R$ 14.449,00.

10 PRESTADORES DE SERVICOS

O conjunto de etapas, que compreendem o gerenciamento de residuos
sélidos municipais, desde a coleta até a destinacdo final e a limpeza urbana deve
ser planejado levando em consideragcdo que este é interligado e passivel de
influenciar o desempenho da etapa posterior, sendo que essa influéncia pode
ocorrer nas mais diversas dimensoes.

Na Figura 64 € apresentado o resumo dos servicos executados dentro do
horizonte dos residuos solidos com os respectivos responsaveis pela execugdo do

servigo.
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Figura 64 — Fluxograma dos servicos executados no gerenciamento de residuos municipais com seus respectivos responsaveis.
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11 IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS RELACIONADOS A GESTAO DOS RSU

As questdes de residuos vém sendo apontadas como um dos problemas
ambientais da atualidade enfrentado por todos os atores sociais e politicos, devido
ao intenso consumo que ocorre na sociedade contemporanea. Este problema é
devido a falta de cuidado no descarte dos residuos, ocorrendo assim a
contaminagdo dos materiais e consequentemente a desvalorizagdo dos materiais
passiveis de reciclagem (CARVALHO, 2011).

Para obter o melhor entendimento sobre a necessidade do gerenciamento
dos residuos solidos, levantou-se todas as problematicas, considerando desde as
etapas de acondicionamento temporario realizado pelos municipes até a disposi¢ao
final dos residuos.

O exposto acima exige o emprego de métodos de analise e solucdo de
problemas. Para isso empregou-se a Metodologia para a ldentificacdo do Problema
e Procura de Solug¢des (MASP), no qual esta baseada em cinco passos:

i. ldentificar o problema,;

ii. Examinar os efeitos do problema,;
iii. Identificar as possiveis causas do problema;
iv.  Definir os objetivos para a solucao; e

v. Formular acdes para solucionar o problema.

A principio cria-se entdo a arvore de efeitos para identificar as
repercussoes relacionadas ao problema. Sucessivamente representa-se as causas
possiveis do problema central e as causas, construindo uma arvore encadeada.
Apds a construcdo dessas etapas, realiza-se o cruzamento da “arvore de efeitos”
com a “arvore de causas”, gerando assim a “arvore de causas-efeitos”.

Identificado estes importantes fatores, que dardo base a conclusdo do
estudo, cria-se a arvore de objetivos, que visa a apresentacdo de alternativas para
resolver o problema. Por fim, formulam-se as a¢des que a concrete efetivamente na
pratica para solucionar o problema.

Frente ao diagndstico realizado no Municipio, elencou-se os problemas
existentes no gerenciamento dos residuos solidos urbanos, industriais, residuos dos
servicos de saude e de construcao civil, criando a partir desses dados a arvore de

efeitos.
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Na Figura 65 temos a apresentacdo das deficiéncias e ineficacia no
gerenciamento do sistema de coleta e disposi¢do dos residuos sélidos urbanos e na

Figura 66 os problemas relacionados aos demais residuos.
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Figura 65 — Fluxograma de arvores de efeitos do gerenciamento de residuos sélidos urbanos.
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Figura 66 — Fluxograma de arvores de efeitos do gerenciamento de residuos de construcao civil, industriais e servicos de saude.
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12 INDICADORES, PROCEDIMENTOS E MECANISMOS DE AVALIACAO

Baseado nos objetivos a atender e nas metas a cumprir, a avaliacdo do
PMSB deve contemplar indicadores, procedimentos e mecanismos que permitam
realizar a avaliagdo dos resultados das ac¢des implementadas, com vistas a aferir a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade, assim como a qualidade dos servicos na otica
do usuario.

Segundo Rua (2004) apud (CAMPANI; RAMOS, 2008) :

Indicadores séo instrumentos de gestdo, essenciais nas atividades de
manutencdo e avaliacdo de projetos, programas e politicas, porque
permitem acompanhar a procura das metas, identificar avancos, ganhos de
gualidade, problemas a serem corrigidos, necessidade de mudanca, etc
(RUA, 2004 apud Campani; Ramos, 2008).

A selecéo dos indicadores a serem utilizados na avaliagcdo do Plano deve
considerar aqueles ja existentes em sistemas de informacéo, a exemplo do SNIS,
além de outros sistemas de informacdo do IBGE (Pnad e PNSB, em especial) e
outros setoriais, como o0 DATASUS, da saude.

Os indicadores sao instrumentos essenciais para avaliar e monitorar a
implantagéo dos programas e agdes propostos no PGIRS. Estes tém a finalidade de
apresentar o cenario momentaneo da gestao e gerenciamento dos residuos sélidos,
bem como compara-lo com outras situacdes ou periodos e analisar a evolucao a
partir de uma base anterior. Os indicadores possuem 0s objetivos apresentados na

Figura 67.
Figura 67 — Objetivos dos indicadores.
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Com base nesses sistemas de informacgdo, especialmente no SNIS

Residuos Solidos, o modelo de avaliagdo devera definir os indicadores e o0s

procedimentos para o monitoramento e a avaliacdo dos objetivos e metas do PMSB

e dos resultados das suas acoes.

Especificamente sobre o SNIS RS, recomenda-se adotar no modelo de

avaliacdo dos Planos (Saneamento e Residuos) de Pescaria Brava os indicadores

utilizados no diagnéstico municipal para andlise da prestacdo dos servicos

apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 - Indicadores de monitoramento.

Indicadores

indice

Frequéncia da coleta domiciliar

Diaria;
2 ou 3 vezes por semana;
1 vez por semana.

Existéncia de balanca Sim N&o
Coleta diferenciada para RSS Sim Néao
Coleta diferenciada para RCC Sim Néao

Tipo de Unidade de Processamento

Aterro Sanitario;
Aterro Controlado;
Lixao

Existéncia de Licenga Ambiental

Sim Nao

Taxa de empregados por habitante urbano

empregado /1.000 habitantes

Taxa de coletores e motoristas por habitante
urbano

empregado /1.000 habitantes

Taxa de varredores por habitante urbano

empregado /1.000 habitantes

Taxa de capinadores por habitante urbano

empregado /1.000 habitantes

Incidéncia de empregados administrativos no total
de empregados no manejo

%

Produtividade média de coletores e motoristas

kg / (empregado/dia).

Produtividade média dos varredores por extensao

km / (empregado/dia)

Taxa de cobertura da coleta domiciliar

%

Percentual da extenséo atendida pela varricao

%

Massa coletada per capita

kg / (habitante/dia)

Massa coletada de RDO per capita

kg / (habitante/dia)

Taxa de recuperacao de reciclaveis

%

Massa recuperada per capita

kg / (habitante/ano)

Massa coletada de RSS per capita

kg / nimero leitos ocupados por dia

Taxa de RSS sobre RDO + RPU

%

Despesa do empregado

R$ / empregado
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Indicadores indice
Despesa per capita com RSU R$ / habitante
Custo unitario da coleta R$ / tonelada

Incidéncia do custo da coleta no custo total do

. %
manejo

Custo unitario da varricéo R$ / km

Incidéncia do custo da varricdo no custo total do

. %
manejo

Além desses indicadores, outros que venham a compor o modelo de
avaliacdo devem atender, preferencialmente, as caracteristicas apresentadas no
Quadro 5.

Quadro 5 - Caracteristicas que devem ser atendidas.

Especificos
Mensuraveis
Caracteristicas dos Acessiveis
dados Registrados com métodos adequados e com frequéncia diaria ou
semanal

Registrados e tabulados por pessoal capacitado

Representativos
Registrados em paradmetros e escalas de uso frequente
De cobertura local, nacional e regional
Sensiveis as mudancas e trocas

Prioridade de aplicacéo

Aplicado a realidade
N&o redundante
Compreensivo
Interpretativo
Comparativo
Permite conhecer o custo/beneficio

Utilidade para o usuario

Um dos desafios da construcdo do desenvolvimento sustentavel é criar
instrumentos de mensuracdo, capazes de prover informacfes que facilitem a
avaliacdo do grau de sustentabilidade das sociedades, que monitorem as tendéncias
de seu desenvolvimento e auxiliem na definicdo de metas de melhoria.

Os “indicadores de sustentabilidade” tém sido utilizados, também, como
forma de melhorar a base de informagdes sobre o meio ambiente, de auxiliar na
elaboracdo de politicas publicas, simplificar estudos e relatérios e de assegurar a
comparabilidade entre diferentes regides.

Os indicadores sao, portanto, instrumentos essenciais para guiar a acao e
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subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcangado rumo a
sustentabilidade.

Podendo reportar fendmenos de curto, médio e longo prazo, os
indicadores viabilizam o acesso as informacdes relevantes geralmente retidas a
pequenos grupos ou instituicdes, assim como apontam a necessidade de geragao
de novos dados.

Portanto, os indicadores (quantitativos e/ou qualitativos) podem ser
entendidos como ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que,
associadas por meio de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os
fendbmenos a que se referem (IBGE, 2004).

Séo, assim, uma medida, uma forma de mensuracdo, um parametro que
sintetiza um conjunto de informagdes em um “numero”.

A definicdo das variaveis e o levantamento e acumulo de dados séo
etapas fundamentais da construcdo de indicadores; porém, informacdes brutas, sem
nenhum tratamento, ndo sédo consideradas indicadores em si (POLAZ; TEIXEIRA,
2008).

12.1 MODELO E PROPOSTA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA
A GESTAO DE RSU

De uma maneira geral, dentre os indicadores relacionados aos residuos
sélidos urbanos, o mais utilizado no Brasil e no mundo é o da quantidade gerada de
residuos/habitante/unidade de tempo. Outro indicador largamente medido se refere
a recuperacdo de residuos municipais, percebido como o conjunto de operacdes
(reciclagem, reutilizacdo ou compostagem) que permitem o aproveitamento total ou
parcial dos residuos.

No presente estudo sera utilizado, de forma “referencial’, o conjunto de 12
indicadores de sustentabilidade especificos para a gestdo de RSU, propostos por
Milanez (2002).

Os critérios levados em consideracdo pelo autor para a escolha dos
indicadores foram: coeréncia com a realidade local, relevancia, clareza na
comunicacdo, construcdo e monitoramento participativo, facilidade para definir
metas, consisténcia cientifica, acessibilidade dos dados, confiabilidade da fonte,

sensibilidade a mudancas no tempo, preditividade e capacidade de sintese do
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indicador.

Os 12 temas para os quais houve a proposicéo de indicadores foram:

(1) assiduidade dos trabalhadores do servico de limpeza publica;

(2) existéncia de situacdes de risco a saude em atividades vinculadas a
gestdo de RSU;

(3) postos de trabalho associados a cadeia de residuos apoiados pelo
poder publico;

(4) canais de participacdo popular no processo decisorio da gestao dos
RSU;

(5) realizacdo de parcerias com outras administracdes publicas ou com
agentes da sociedade civil;

(6) acesso da populacao as informacoes relativas a gestdo dos RSU,;

(7) populagéo atendida pela coleta domiciliar de residuos sélidos;

(8) gastos econdmicos com a gestao dos RSU;

(9) autofinanciamento da gestdo dos RSU;

(10) recuperacéao de areas degradadas;

(11) medidas mitigadoras previstas nos estudos de impacto
ambiental/licenciamento ambiental;

(12) recuperacado de material oriundo do fluxo de residuos realizada pela
administracdo municipal.

Para cada indicador, Milanez (2002) definiu trés parametros de avaliacéo
relativos a tendéncia a sustentabilidade:

(i) MD - Muito Desfavoravel;

(i) D — Desfavoravel; e

(i) F - Favoravel.

Assim, tomando por base todo o0 anteriormente exposto, assume-se no
presente estudo que o modelo proposto por Milanez (2002) se alinha aos principios
de sustentabilidade, conforme preconizados na PNRS.

O Quadro 6, Quadro 7 e Quadro 8 mostrados a seguir, elencam os
“‘indicadores locais” assumidos para a gestdo municipal dos RSU de Pescaria Brava,
organizados segundo as diferentes “dimensdes de sustentabilidade” adotadas para

este estudo.
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Quadro 6- Indicadores Ambientais/Ecologicos.

GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construcao Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servigos de Saude

INDICADORES

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE
(MD) Muito Desfavoravel;
(D) Desfavoravel;
(F) Favoravel

DIMENSAO DE SUSTENTABIL

IDADE: “Ambiental / Ecoldgica”

(1) QUANTIDADE DE OCORRENCIAS DE

DISPOSICAO IRREGULAR/CLANDESTINA
DE RSU

(os dados sobre ocorréncias de disposicao
irregular/ clandestina podem ser obtidos
quantificando-se as reclamagfes motivadas por
este tipo de postura, eventuais dendncias,
notificacdes provenientes de ac¢des de
fiscalizag&o, diagnosticos diversos, entre
outros.)

(MD) Mais de X ocorréncias/ano a cada 1.000
hab.

(D) Entre X e Y ocorréncias/ano a cada 1.000
hab.

(F) Menos de Y ocorréncias/ano a cada 1.000
hab.

OBS.: para que as “tendéncias a
sustentabilidade” possam ser efetivamente
avaliadas, antes da aplicacao dos indicadores,
deverdo ser definidos os seus par@metros
guantitativos, conforme aqui expressos por X
ey.

E altamente recomendavel que esses valores
(X e Y) sejam acordados entre os diversos
segmentos sociais envolvidos direta ou
indiretamente com a gestdo de RSU de
Pescaria Brava.

(2) GRAU DE RECUPERACAO DOS
PASSIVOS AMBIENTAIS CONHECIDOS

(em geral, os antigos “lixdes” e os “bolsbes” de
disposicéo de entulhos e/ou residuos diversos,
sdo responsaveis pela principal forma de
passivo ambiental. A avaliagdo da tendéncia
expressa por esse indicador foi baseada em
parametros qualitativos; ou seja, desfrutara de
uma condicao favoravel a sustentabilidade o
municipio que recuperar a totalidade das areas
degradadas pela gestdo de RSU)

(MD) As areas degradadas nao foram
mapeadas ou ndo houve recuperacdo das
areas identificadas

(D) As areas degradadas foram mapeadas,
porém nao devidamente recuperadas

(F) Todas as areas degradadas foram
devidamente recuperadas

(3) GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS
MEDIDAS PREVISTAS NO LICENCIAMENTO
DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AOS RSU

(refere-se tanto as medidas mitigadoras quanto
as medidas compensatérias vislumbradas no
processo de licenciamento ambiental. A
condicao favoravel a sustentabilidade ocorre
guando o licenciamento ambiental é
devidamente realizado e as medidas,
implementadas integralmente)

(MD) Inexisténcia de licenciamento ambiental

(D) Licenciamento ambiental realizado, porém,
as medidas néo foram plenamente
implementadas

(F) Licenciamento ambiental realizado e
medidas

implementadas integralmente

&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA

GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construgao Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servicos de Saude

(4) GRAU DE RECUPERAGAO DOS RSU

QUE ESTAO SOB RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO

(a recuperacgédo pode ser entendida como
qualquer sistema ou processo - compostagem,
reutilizacéo, reciclagem, etc. — que retarde o
envio do residuo a uma destinagéo final
qualquer. Dessa forma, este indicador deve
monitorar exclusivamente os RSU sob
responsabilidade do Poder Publico, ficando
excluidas as situacdes nas quais a
responsabilidade pelo gerenciamento de um
determinado tipo de residuo recaia legalmente
sobre o seu proprio gerador — ex: residuos
industriais)

(MD) Recuperacao inexistente ou muito baixa
dos RSU

(D) Recuperagéo baixa dos RSU

(F) Recuperagéo alta dos RSU

DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Econdmica”

(5) GRAU DE AUTOFINANCIAMENTO DA
GESTAO PUBLICA DE RSU

(este indicador, proveniente do modelo de
Milanez (2002) mede o grau de
autofinanciamento da gestao publica de RSU,
aferido pela razao anual, em porcentagem,
entre os custos autofinanciados dessa gestéo e
0s custos publicos totais. O autofinanciamento
compreende as fontes regulares de recursos,
como as tarifas de lixo, quando existentes, bem
como as fontes eventuais, como recursos
garantidos por meio de convénios, projetos ou
ainda editais de concorréncia publica em
ambito nacional, que financiam servigos
especificos da gestao de RSU)

(MD) Inexisténcia de fonte especifica ou
sistema de cobranca para financiamento da
gestdo de RSU

(D) Existéncia de fonte especifica ou sistema
de cobranca para financiamento da gestao de
RSU, mas néo cobre todos os custos

(F) Os custos da gestdo de RSU séao
completamente financiados por fonte
especifica ou sistema de cobranga dos
residuos

Quadro 7 — Indicadores Sociais.

&

GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construcao Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servigcos de Saude)

INDICADORES

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE
(MD) Muito Desfavoravel;
(D) Desfavoravel,
(F) Favoravel

DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Social’

(6) GRAU DE DISPONIBILIZACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE RSU A
POPULACAO

(o atendimento de forma satisfatoria as
premissas da sustentabilidade induz ao
entendimento de que o Poder Publico deva

(MD) Baixa disponibilizacéo dos servicos
publicos de RSU

(D) Média disponibilizagdo dos servigos
publicos de RSU

unesc

Diagnéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

129
Fev/2016



X £
|_PESCARiA gRava |

Estado de Santa Catarina

7 E=E

N
2%

ADM: 2013/2016

——

PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA
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GESTAO DE RSU (¥)
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da lim

DE PESCARIA BRAVA
peza Urbana / Residuos da Construgéo Civil /

Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servicos de Saude)

disponibilizar ndo apenas o0s servicos
convencionais de RSU, mas servicos
“diferenciados de coleta”, como a coleta de
organicos para a compostagem e a coleta
seletiva de reciclaveis secos, entre outras.
Ou seja, ao se garantir a separacao prévia
dos residuos, de acordo com a sua tipologia
e na sua fonte geradora, resguardam-se as
possibilidades de praticas ambientalmente
mais adequadas de gerenciamento - da
coleta a disposicao final -, nas quais os RSU
ndo sejam simplesmente aterrados)

(F) Disponibilizacéo plena dos servicos
publicos de RSU

(7) GRAU DE ABRANGENCIA DE
POLITICAS PUBLICAS DE APOIO OU
ORIENTAGCAO AS PESSOAS QUE ATUAM
COM RSU

(este indicador buscar atender o problema
da insuficiéncia de politicas publicas
especificas para “catadores de residuos
reciclaveis” que podem atuar num sistema
formal ou informal. Ou seja, um sistema de
recuperacao de “reciclaveis” que pretenda
avancar na dire¢do da sustentabilidade
pressupde a combinacdo de ao menos dois
fatores: a responsabilidade dos geradores
pela producdo de seus residuos e a
integracéo social dos catadores)

(MD) Inexisténcia de politicas publicas efetivas
de apoio as pessoas que atuam com RSU

(D) Existéncia de politicas publicas, porém com
baixo envolvimento das pessoas que atuam
com RSU

(F) Existéncia de politicas publicas com alto
envolvimento das pessoas que atuam com
RSU

DIMENSAO DE SUSTENTAB

ILIDADE: “Politica / Institucional”

(8) GRAU DE ESTRUTURACAO DA
GESTAO DE RSU NA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

(este indicador se relaciona, por exemplo, a
auséncia de um organograma e/ou de plano
de carreira para o setor de RSU na gestao
municipal. Tal fato pode comprometer
profundamente a qualidade da politica e da
gestao de residuos, uma vez que a
instabilidade dos postos de trabalho,
produzida pela intensa quantidade e
rotatividade de cargos comissionados, gera
graves descontinuidades de a¢des)

(MD) Inexisténcia de setor especifico para RSU
na administracdo municipal

(D) Existéncia de setor especifico para RSU,
porém nao estruturado

(F) Existéncia de setor especifico para RSU
devidamente estruturado

(9) GRAU DE CAPACITACAO DOS
FUNCIONARIOS ATUANTES NA GESTAO
DE RSU

(este indicador se refere a qualificacdo do
guadro municipal e sua mensuracéo se da
através do nimero de funcionarios
municipais lotados na &rea de limpeza
urbana e atividades relacionadas a residuos
sélidos em geral que receberam algum tipo

(MD) Nenhum funcionério do setor de RSU
recebeu capacitacao especifica

(D) Apenas parte dos funcionarios do setor de
RSU recebeu capacitacdo especifica

(F) Todos os funcionarios do setor de RSU
receberam capacitacéo especifica

de capacitacdo em RSU)
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Quadro 8 — Indicadores Politico/Institucional.

&

GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construcéo Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servigos de Saude)

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE
(MD) Muito Desfavoravel;
(D) Desfavoravel;
(F) Favoravel

INDICADORES

DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Politica / Institucional”

(10) QUANTIDADE DE ACOES DE
FISCALIZAGAO RELACIONADAS A
GESTAO DE RSU PROMOVIDAS PELO
PODER PUBLICO MUNICIPAL

(este indicador mede a quantidade de a¢Bes
de fiscalizacéo relacionadas a gestéo de
RSU promovidas pelo Poder Publico
municipal. A inexisténcia de tais acdes gera (MD) Inexisténcia de acbes de fiscalizag&o
a condi¢do mais desfavoravel a
sustentabilidade, ao passo que a sua
existéncia em ndmero suficiente indica
tendéncias favoraveis. Se as a¢fes existem,
mas sao insuficientes, a tendéncia é tida
como desfavoravel. (F) Existéncia das acdes de fiscalizacdo em
Da mesma forma, os usuérios do sistema de quantidade suficiente
indicadores podem fazer o trabalho prévio
de definir parametros quantitativos para
melhor balizar o que vem a ser nUmeros
suficientes ou insuficientes das ac¢des de
fiscalizacdo no ambito da gestéo local de
RSU)

(D) Existéncia das ac¢0Oes de fiscalizacdo, porém
em quantidade insuficiente

(11) EXISTENCIA E GRAU DE EXECUCAO
DE PLANO MUNICIPAL DE RSU

(um plano municipal para RSU deve
estabelecer metas claras e factiveis, o o
definindo-se também os meios e os prazos |(MD) Inexisténcia de Plano Municipal para RSU
para a sua plena execugao. Portanto, uma
das formas de avaliar a tendéncia a (D) Existéncia de Plano Municipal para RSU,

sustentabilidade no ambito das polltlc_as, porém poucas metas foram atingidas
programas e planos para RSU é medir o

alcance das metas; ou seja, quando muitas
metas s&o atingidas, significa que a politica (F) Existéncia de Plano Municipal para RSU com
caminha a favor da sustentabilidade. A muitas metas atingidas
inexisténcia de um plano, por sua vez,
caracteriza a tendéncia mais desfavoravel a
sustentabilidade)

(12) GRAU DE SISTEMATIZACAO E (MD) As infoerag~6es_sobre a gestdo de RSU
DISPOSNIBILIZAGAO DE INFORMAGOES ndo sdo sistematizadas
SOBRE A GESTAO DE RSU PARA A
POPULACAO (D) As informacdes sobre a gestdo de RSU sé&o
(este indicador, proposto por Milanez para sistematizadas, porém nao estdo acessiveis a
essa temaética, conduz ao entendimento de populacéo

que a participacdo efetiva da sociedade na
gestdo dos RSU so é possivel através da

(F) As informacdes sobre a gestdo de RSU séo
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GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construcao Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servigcos de Saude)
difusdo de informacdes) sistematizadas e divulgadas de forma pro-ativa
para a populacdo
GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construcao Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servigcos de Saude)

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE
(MD) Muito Desfavoravel;
(D) Desfavoravel;
(F) Favoravel

DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Cultural”

(13) TAXA DE VARIACAO DA GERACAO
PER CAPITA DE RSU

(este indicador reflete a variacdo da geracéo
per capita de RSU, aferida pela raz&do entre
a quantidade per capita - em peso - dos
RSU gerados no ano da aplicagéo do

INDICADORES

indicador e a quantidade per capita de RSU (MD) Taxa de variagao > 1
gerados no ano anterior. Considera-se que
os valores assim “relativizados” possam (D) Taxa de variagdo = 1

expressar uma medida melhor do que os
valores absolutos da geragdo municipal de o
RSU, facilitando a compreenséo do (F) Taxa de variacao < 1
indicador. Ou seja, taxas de variacao
maiores que 1 refletem a situacdo mais
desfavoravel a sustentabilidade: significa
dizer que a geragéo de residuos por
habitante aumentou no curto intervalo de um
ano)

(14) EFETIVIDADE DE PROGRAMAS DE
EDUCACAO AMBIENTAL VOLTADOS A
BOAS PRATICAS DA GESTAO DE RSU

(este indicador busca mostrar que um novo
modelo a ser adotado pelos gestores
publicos, no que se refere aos RSU, devera | (MD) Inexisténcia de programas educativos
viabilizar as chamadas “boas praticas”,
como a coleta seletiva, a triagem e o
reaproveitamento dos reciclaveis,
preferencialmente com inclus&o social.
Assim, a inexisténcia de programas
educativos com este enfoque caracteriza a

(D) Existéncia de programas educativos
continuados, porém com baixo envolvimento
da populacdo

tendéncia mais desfavoravel a (F) Existéncia de programas educativos
sustentabilidade; a existéncia dos continuados com alto envolvimento da
programas, porém com baixo envolvimento populagéo

da populacéo, determina a condicéo
desfavoravel. Quando os programas
existirem e contarem com alta participagéo
da sociedade, haverd a situacdo a favor da
sustentabilidade)

(15) EFETIVIDADE DE ATIVIDADES DE (MD) Auséncia de divulgacdo de boas préaticas
MULTIPLICACAO DE BOAS PRATICAS EM de gestdo dos RSU ou inexisténcia das

&
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GESTAO DE RSU (*) DE PESCARIA BRAVA
(*) Residuos Domiciliares / Residuos da limpeza Urbana / Residuos da Construcao Civil /
Residuos da Coleta Seletiva / Residuos dos Servigcos de Saude)
RELACAO AOS RSU mesmas
(este indicador busca avaliar as atividades de

multiplicagéo das boas praticas da gestdo | (p) Divulgagao pouco efetiva de boas praticas
de RSU. Para que ele expresse a tendéncia de gestdo dos RSU
favoravel a sustentabilidade, é preciso haver
divulgacgéo efetiva do que se consideram

boas praticas de gestdo dos RSU e a sua (F) Divulgagéo efetiva de boas praticas de
replicacdo. Equivale dizer que ndo bastaa | gestdo dos RSU, inclusive com replicacdo das
simples existéncia destas praticas; importa mesmas

gue elas sejam reproduzidas em alguma
escala, ou no préprio municipio ou nos
municipios vizinhos. Tanto a auséncia de
divulgagdo quanto a inexisténcia de boas
experiéncias de gestdo dos RSU
caracterizam a tendéncia muito desfavoravel
a sustentabilidade)

A sensibilizacdo e a participacdo dos diversos agentes e parceiros
envolvidos com a gestdo de RSU em Pescaria Brava poderdo legitimar a
implementagcdo efetiva e permanente de um sistema de indicadores locais,
possibilitando a criacdo de mecanismos de controle social e 0 estabelecimento de

metas que apontem para uma gestao “mais sustentavel’” dos RSU.
12.2 INDICADORES DE EFICIENCIA DA COLETA SELETIVA

Segundo os autores Campani; Ramos (2008) na pratica verifica-se que os
indicadores passam a ser efetivamente utilizados quando sdo capazes de retratar de
forma clara e pratica com preceitos éticos, os aspectos para os quais foram
propostos além de ter critérios definidos para sua avaliagdo. E necessario
estabelecer um grupo de indicadores que sejam de facil entendimento, aplicacéo
pratica, as diversas particularidades/porte de cada programa de coleta seletiva.

Segundo Bringhenti et al (2003) os indicadores para a coleta seletiva sao:

- Cobertura de atendimento do programa (hab.): Este indicador representa
a populacdo que € atendida pela coleta a que nao participa. Indicador de féacil
apuracédo. A cobertura de atendimento ndo representa a populagéo que participa da
coleta seletiva e sim a que € atendida, a qual tem ao seu dispor o servi¢o de coleta.

- IRMR - Indice de recuperacdo de materiais reciclaveis: Permite a

analise comparativa do quanto se esta recuperando em relagcéo ao total de residuos
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sélidos, ou seja, qual a quantidade que ndo seré enviada para a destinacao final e
que serd reaproveitada. E de muito interesse na avaliacdo dos resultados

alcancados. A forma de apuracao:

Quantidade Coletada seletivamente — Quantidade de rejeitos na tnagem x 100

Quantidade coletada seletivamente + Quantidade coletada de lixo “"comum”

Este indice permite a andlise comparativa do quanto se esta recuperando
em relacdo ao total de residuos soélidos coletados no ambito do sistema em que a
coleta seletiva esta implantada;

- Quantidade mensal coletada seletivamente (t/més): E o controle de peso
dos materiais reciclaveis coletados, neste caso permite também acompanhar as
interferéncias de fatores externos como sazonalidade na geracdo dos residuos
sélidos, campanhas de divulgacdo na midia, outras coletas paralelas como a acéo
de sucateiros. O monitoramento da quantidade mensal coletada seletivamente pelo
programa permite acompanhar de perto a sua evolugao;

- Custo de triagem (R$/t): A etapa de triagem é fundamental para o
funcionamento do programa de coleta seletiva, interferindo na obtencdo de mercado
para comercializacdo dos materiais reciclaveis recuperados, a triagem pode ser
realizada por processos que variam desde totalmente manual a altamente
mecanizado.

Alguns municipios adotam a estratégia de realizar parceria com
organizacao de trabalhadores autbnomos para realiza¢do da triagem dos residuos
reciclaveis coletados, onde a administracao publica assume algumas despesas e a
receita da venda dos materiais € revertida para pagamento da mao de obra.

- Relacdo entre o custo de triagem e o total de materiais reciclaveis,
triados no mesmo periodo, fator importante, pois representa uma despesa
significativa para a coleta seletiva. A triagem pode ser altamente mecanizada ou
totalmente manual, sendo que alguns municipios adotam parcerias com
organizacéo/cooperativas de catadores;

- Quantidade de itens de materiais reciclaveis comercializados: Este fator
esta totalmente ligado a qual modelo de coleta seletiva foi adotado, ao seu tamanho,
e sua estrutura de operacdo da coleta, triagem e beneficiamento, inclusive a area

disponivel gue ha para estocagem do produto segregado;

&
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- Custo total do programa (R$/t): E um dos indicadores que mais chama
atencao, todos querem saber qual o custo da coleta seletiva. Propde-se trabalhar o
custo unitario (R$/t), que relaciona o custo total do programa com a quantidade de
materiais reciclaveis coletados. A forma de apuracéo é o quociente entre a somatoéria
dos custos de coleta, transporte, triagem, incluindo insumos de producgédo, pessoal e
equipamentos, e o custo de transporte e destinacdo dos rejeitos e a quantidade de

materiais reciclaveis coletado, no mesmo periodo de tempo.
13 ANALISE DOS PLANOS EXISTENTES

Em 2015 foi aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PGIRS), desenvolvido pela Associacdo de Municipios da Regido
de Laguna (AMUREL). O Plano apresenta a sua implementacdo por meio da criacao
de um Sistema de Controle dos Servicos de Manejo dos Residuos Sélidos
compartilhado entre os municipios pertencentes a AMUREL, de forma a viabilizar os
custos, considerando o uso compartilhado entre os municipios através do Consércio
Publico de Saneamento Basico do Sul de Santa Catarina - Consorcio Catarina.

Conforme o PGIRS o Consorcio Catarina esta em fase de estruturacéao,
tendo seu estatuto aprovado pelos prefeitos participantes em novembro de 2013. Em
2014, Pescaria Brava aderiu ao mesmo, onde estdo participando mais 11
municipios: Armazém, Capivari de Baixo, Grdo Para, Gravatal, Imarui, Jaguaruna,
Rio Fortuna, Sangao, Santa Rosa de Lima, Treze de Maio e Tubar&o.

O Consorcio teve como base o Plano Estadual de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PEGIRS), que por meio de um estudo de regionalizagéo, levantou
26 arranjos envolvendo todos os municipios do Estado, de modo, que serviram de
apoio para a gestdo integrada de residuos solidos de Santa Catarina. Segundo o
PEGIRS, Pescaria Brava pertence a Regido de Laguna, juntamente, aos municipios
de Armazém, Capivari de Baixo, Gravatal, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Séo
Martinho, Sangéo, Treze de Maio e Tubar&o.

Como modelo tecnolégico mais indicado para todos 0s municipios
integrantes da AMUREL, inclusive Pescaria Brava, foi sugerida a implantacédo de
coleta diferenciada das trés fracdes — seca, organica e rejeitos; a utilizacdo de
unidades de compostagem para tratamento da fracdo organica; a implantacdo de

centrais de triagem para recuperacdo da fracdo seca; e aterro sanitario com

&
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aproveitamento energético para a disposicao final dos rejeitos.

Para a triagem dos seletivos coletados foi proposto a implantagdo um
Patio de Gerenciamento Local de Residuos Solidos, onde devera ocorrer a triagem
manual, armazenamento e comercializacdo dos residuos reciclaveis secos, a
compostagem dos residuos organicos e o envio dos rejeitos a unidade de transbordo
de Brago do Norte ou Imbituba.

O PGIRS prioriza 0 uso de aterros sanitarios de forma coletiva, como ja
vem sendo realizado na regido, pois a sua implementacdo esta voltada para
inovacdes tecnoldgicas nas areas de recuperacdo dos residuos solidos e ndo na
disposicéo final destes.

Foi sugerida ainda uma Central de Gerenciamento de Residuos Sélidos
no municipio de Tubaréo, devido as questdes logisticas, de forma a atender todos os
municipios da AMUREL, onde haveria uma &rea para implantacdo de sistemas
inviabilizados a nivel municipal, como a implantacdo de pontos de recebimento e
armazenamento de residuos sujeitos a logistica reversa, para posterior coleta pela
induUstria responsavel; balanca rodoviaria para pesagem dos residuos; triturador de
madeiras; triturador de podas; area de transbordo e triagem; compostagem em
grande escala; unidade piloto de biodigestao.

Neste ano, ainda obteve-se aprovacao do Plano de Gestdo Regionalizada
de Residuos da Construcao Civil, também desenvolvido pela AMUREL. Da mesma
forma o Plano traz uma proposta de regionalizacdo da gestdo de residuos
volumosos pelos municipios participantes do Conso6cio Catarina, com Braco do
Norte, Imbituba, Laguna e Tubardo como municipios estratégicos para recebimento
do RCC dos PEV dos demais municipios. O PGRRCC prop6s a presenca de um
ponto de entrega de pequenos volumes para Pescaria Brava, sendo depois 0s
mesmos encaminhados para ATT em Laguna.

Visto todas as vantagens trazidas pelo Consorcio Municipal pode-se
considerar uma boa proposta, a desenvolvida pelo PMGIRS do municipio de
Pescaria Brava. Porém, cabe ressaltar que os municipios de Imbituba, Braco do
Norte, Laguna, Pedras Grandes, Sao Ludgero e S&do Martinho ainda ndo aderiram
ao Consocio Catarina, bem como, o mesmo ainda ndo possui quadro técnico
préprio.

Conforme Cruz (2001, p.29) para que o0s Consércios possam ser
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constituidos & necessario:

» Existéncia de interesses comuns entre 0S municipios;

» Disposicao de cooperacao por parte dos prefeitos;

* Busca da superacéo de conflitos politico-partidarios;

* Proximidade fisica das sedes municipais;

+ Tomada de decisdo politica em se consorciar; e

» Existéncia de uma identidade intermunicipal, categoria esta, que carece

de maior preciséao.

Para Silveira e Philippi (2005) a ndo formalizacdo dos direitos e deveres
de cada ator social e suas respectivas penalidades, caso nao atenda as
determinacdes do sistema gestor, pode colocar em risco a sustentabilidade do
empreendimento. E o caso da inadimpléncia de alguns municipios consorciados,
gue pode comprometer o sistema de gestdo como um todo.

Salienta-se, entretanto, que todas essas dificuldades podem ser
superadas desde gue exista comprometimento politico dos municipios participantes,
no que tange aos quesitos importantes, tanto para a formagdo como para a
sustentabilidade desses arranjos institucionais, podendo considerar de acordo com
Silveira e Philippi (2005):

* A existéncia de liderangas que realizem a articulagcéo politica tanto para

a sua formacéo como para a sua manutencao;

A viabilidade financeira minima de cada municipio e o0 seu

comprometimento de participacao efetiva diante dos demais parceiros;

* A existéncia de fontes de financiamento com ou sem contrapartida; e

* A formacdo de agentes multiplicadores e de tomadores de deciséo,

através de parcerias entre o consorcio e a sociedade civil organizada.
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14 CONSIDERACOES

Para a efetividade do modelo de gestdo de residuos sélidos e manejo
tecnoldgico preconizado pelo Ministério de Meio Ambiente e estabelecido na PNRS,
que privilegia a reducdo, o reaproveitamento e a reciclagem dos residuos solidos
gerados, € necessario um manejo diferenciado dos RSU, programas de educacéo
ambiental, mobilizacdo e comunicagédo social para uma reducao significativa dos
residuos a serem aterrados.

Acbes de ndo geracdo e reducdo de geracdo de residuos estao
relacionadas ao processo de produgdo e consumo. As administragdes municipais
devem agir nesse campo, sobretudo, pela educacdo ambiental para consumo
consciente e responsavel, e fazer uso do poder de compra do Municipio para um
desenvolvimento econbémico e social ecologicamente sustentavel (SCHNEIDER,
RIBEIRO e SALOMONI, 2013).

Em 2014, a geracdo diaria de residuos solidos urbanos em Pescaria
Brava foi de 3,86 toneladas, sendo a geracao per capita de 0,5 kg/hab./dia, nUmero
que se apresenta dentro do estimado para municipios até 30 mil habitantes,
segundo Monteiro et al (2001).

O acondicionamento dos RSU é de responsabilidade dos geradores,
porém, a prefeitura deve exercer a funcdo de regulamentacdo, orientacdo e
fiscalizagao.

A coleta publica de RSU abrange 100% do Municipio, entretanto, a
porcentagem que declarou ndo destinar seus residuos a coleta publica, segundo o
Relatério SIAB da Secretaria Municipal de Saude, é 20,40% dos domicilios.

A coleta ocorre uma vez por semana em cada bairro/localidade. Devido
ao alto percentual de familias que destinam os residuos incorretamente, recomenda-
se que a PMPB verifique a possibilidade de aumentar a frequéncia de coleta.

Para os servigcos de coleta e transporte dos RSU recomenda-se que a
empresa terceirizada disponibilize e fiscalize o uso do equipamento minimo de
seguranca para a guarnicdo, bem como, realize treinamentos a fim de orienta-los
sobre os tipos de residuos que ndao podem ser coletados e instrucéo e treinamento
sobre os métodos seguros de trabalho.

Os RSU séo coletados pela empresa Louber Ltda. EPP e encaminhados
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ao aterro sanitario da Serrana Engenharia Ltda.

Indica-se como medida emergencial a administracdo publica, a definicdo
dos valores e a cobranca da taxa de coleta de lixo e limpeza urbana a toda
populacdo. A agéncia reguladora pode atuar no auxilio da fixacdo dos valores da
taxa.

No Municipio ndo ha coleta seletiva. Existe um centro de triagem, operado
pela empresa Louber Ltda. EPP, que realiza a triagem de toda parcela dos residuos
gerados. Sugere-se que a PMPB realize o cadastro dos catadores existentes no
Municipio e analise a possibilidade de organiza-los em associacdo/cooperativa para
operarem um Centro de Triagem, considerando a possibilidade de consércios ou de
outras formas de cooperacdo entre entes federados, com vistas a elevacdo das
escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos, conforme cita a Lei
12.305/10.

A Lei 12.305/10 determina o estimulo a ado¢do de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo, além da adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas, de modo a minimizar 0s impactos ambientais. O
reaproveitamento e a reciclagem representam oportunidades de trabalho e renda, e
proporcionam, também, beneficios como a diminuicdo do consumo de recursos
naturais, do consumo de energia e a reducédo de riscos a saude da populacdo e ao
meio ambiente.

Com base em consulta na Prefeitura Municipal, ndo h& previsdo de
investimentos em infraestrutura e melhorias no sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos em 2015, em Pescaria Brava. A auséncia de arrecadacdo da
taxa de residuos e limpeza urbana impede que o Municipio realize investimentos na
melhoria do sistema, aumente a frequéncia de coleta, invista na educacao
ambiental, coleta seletiva, capacitacédo dos funcionarios e amplie sua equipe técnica.

Com relacdo ao passivo ambiental foi diagnosticada uma antiga area de
disposicéo irregular. Essa area foi usada pelos municipios de Capivari de Baixo,
Gravatal, Laguna e Tubardo para depésito dos RSU. Cabe aos municipios
responsaveis, em consorcio, recuperar o local e manter monitoramento ambiental
periédico e continuo, a fim de manter os sistemas de protecdo ambiental em
funcionamento.

A empresa Zinata Coleta de Lixo Ltda € a responsavel pela coleta,
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transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos dos servicos de saude (ESF e
posto de saude).

No gerenciamento dos residuos dos servicos de saude de
responsabilidade da administracéo publica, sugere-se a padronizacdo dos coletores
internos, troca dos coletores danificados e adequacao do sistema de identificagcao.
Recomenda-se a construcdo de abrigos externos de residuos em todas as unidades
de saude. Faz-se necessaria a elaboracdo do Plano de Gerenciamento dos
Residuos Solidos dos Servicos de Saude e treinamento e capacitacdo dos
funcionérios sobre a correta gestdo dos RSS.

Cabe ressaltar que o gerenciamento, desde a coleta até a destinacdo
final, de residuos perigosos gerados por estabelecimentos comerciais ou residuos
gerados pelas industrias séo de responsabilidade dos proprios geradores.

Foram diagnosticadas poucas areas de descarte irregular de residuos de
construcdo civil, geralmente proximas a constru¢cdes em andamentos, sendo que
estes devem ser fiscalizados pelo Municipio. Conforme a Secretaria de Transporte,
Obras e Planejamento, o Municipio ndo possui uma equipe de fiscalizacdo para
suprir as agoes de fiscalizacdo de obras existentes e do descarte correto de RCC.

A Prefeitura ndo informou se existem no Municipio sistemas de logistica
reversa em operacdo, bem como, ndo passou 0 organograma com O numero de
servidores por cargo, para verificar as necessidades de ampliacdo/realocacdo de
funcionarios.

Para obter éxito no gerenciamento dos residuos sélidos os trabalhos
devem iniciar na conscientizacdo ambiental realizada através de Programas de
Educacdo Ambiental, que busquem mostrar a populacéo (publico-alvo) a importancia
da reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem dos residuos gerados
diariamente.

Em setembro de 2014, foi criado o CONDEMA - Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, vinculado a Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca,
Turismo e Meio Ambiente do municipio de Pescaria Brava. O Conselho € um
instrumento de defesa e preservacdo do meio ambiente, de modo a integrar a
comunidade e governo municipal na busca de alternativas e solugbes necessarias
aos problemas ambientais existentes.

No anseio do planejamento estratégico do municipio e da melhoria do
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contexto atual, ressalta-se como estratégia governamental entre 0 municipio de
Pescaria Brava e outros que se fagcam interessados, o estudo e discussao de
possiveis implantacfes de solu¢des consorciadas, conforme esta sugerido no Plano
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e no Plano de Gestdo Regionalizada de
Residuos de Construgéo Civil.

Os municipios, quando associados, podem superar as fragilidades da
gestdo, obtendo com a unido beneficios financeiros, técnicos e sociais, podendo

ainda ampliar a escala no tratamento dos residuos.
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ANEXO |

ART — Anotacéo de Responsabilidade Técnica
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ANEXO I

Mapa de Frequéncia de Coleta
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ANEXO Il

Mapa de Fontes Geradoras
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