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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo: 912/2017
Pregao Presencial n2: 26/2017

Requerente: Jodo Eduardo Botega ME

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Jodo Eduardo
Botega ME, nos Autos do Processo Administrativo n? 912/2017, quem requer a

habilitacdo junto ao Pregdo Presencial n? 26/2017.

Aduz o Recorrente, que a exigéncia de alvarda de funcionamento
como condicdo de habilitacdo implica na imposicdo de condi¢do que frustra o

carater competitivo do certame licitatério.

Assim, tendo em vista que a causa para a inabilitacdo do Recorrente
foi a ndo apresentacdo de alvara de funcionamento, conforme previsto no item
9.1.6 do edital do certame licitatério na modalidade Preg3o Presencial n2
26/2017, o mesmo requer seja reconhecida a desnecessidade da apresentacdo
do referido documento, bem como a consequente habilitacdo junto ao Pregdo

Presencial n? 26/2017.

Pois bem!

A Lei de Licitagdes n? 8.666/93 determina de forma taxativa quais s3o

os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitagdes publicas, Ipsis

litteris:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificacdo técnica;

Il — qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituigdo
Federal.

A mencionada Lei tratou ainda de minudenciar os documentos
relativos a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-

financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31, verbis:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por ag¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a atividade assim
0 exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, v/ /
conforme o caso, consistird em: /

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV -prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em ,
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, , §
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos m y /’“

maximos; /
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§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certidSes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptid3o,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecedera sempre a anadlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que

envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir

a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
= continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo.

Art.31. A documentagdo relativa a qualificagio econdémico-financeira
limitar-se-3 a:

I - balango patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1% do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorc3o de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovacio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigagGes decorrentes da licitacdo.

Como se observa na literalidade da Lei ndo ha nenhuma mencéo

quanto a exigéncia de alvara de funcionamento.

Neste diapasdo, oportuno repisar que a Lei 8.666/93, que define a

documentacdo que poderd ser exigida para comprovar habilitagdo juridica,

riabrava.s
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qualificacdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal, nao_prevé a

apresentacado de licenca ou alvara de funcionamento.

O supracitado documento ndo se presta a comprovar qualificacao
técnica, econdmico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforco
interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento relativo a habilitacdo

juridica, mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipdtese.

Destarte, inexistindo a previsao taxativa, forcoso reconhecer que
exigir o alvard de funcionamento como condi¢do de habilitacdo da Recorrente
implica a imposi¢ao de clausula ou condi¢cdo que frustra o carater competitivo

do certame.

De igual norte, colhem-se decisdes do Egrégio Tribunal de Contas da

Unido e do Estado de Santa Catarina:

TCU - Acérddo n2 2194/2007

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO ATO CONVOCATORIO. EXIGENCIA
INDEVIDA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. COMUNICACAO A
REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

1 A exigéncia de alvara de funcionamento como documentacdo relativa a
qualificacdo técnica, favorecendo licitantes que tenham domicilio em
determinado lugar, restringe o carater competitivo do certame e fere o
principio da isonomia, contrariando a vedacdo do art. 32, § 12, inciso |, da
Lei n2 8.666/93 e o numerus clausus da enumeragdo feita pelo art. 30 do
mesmo diploma.™” (grifo nosso)

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Acorddio n° 2194/2007. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.’
Brasilia, DF, 17 de outubro de 2007. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 31 de Outubro
2017. ]
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TCE/SC - REP-14/00151080

“O representante alega que “a licenca de funcionamento e o alvara
sanitdrio, exigidos no item 10.4.6, a certiddo negativa de débitos salariais
expedida pela DRT, no item 10.4.13, e o comprovante de que o licitante
cumpre e segue as 5 Processo: REP-14/00151080 - Relatério: DLC - 214/2014
- Reinstrugdo Plenaria. normas de seguranca e medicina do trabalho, citada
no item 10.4.14, ndo encontra amparo no art. 30 da Lei n. 8.666/1993 (...)".
Apds a republicagdo do edital, o item 10.4 — Da Qualificacdo Técnica
apresenta o seguinte enunciado (fls. 226/228):

10.4.4. Licenga de funcionamento em vigor, expedida pelo érgdo municipal
competente, autorizando exercer atividades pertinentes ao objeto desta
licitagdo; e Alvara Sanitdrio, emitido pelo municipio sede da licitante; [...]
10.4.8. Certidao negativa de infragdo trabalhista a legislagdo de protegdo a
crianga e ao adolescente emitida pelo Ministério do Trabalho, expedida pela
DRT onde a licitante mantém o seu domicilio ou sede; 10.4.9. Certiddo
negativa de infrages trabalhistas expedida pela DRT onde a licitante
mantém o seu domicilio ou sede; 10.4.10. Certiddo negativa de débitos
salariais expedida pela DRT onde a licitante mantém o seu domicilio ou
sede; 10.4.11. Comprovante de que a licitante cumpre e segue as normas de
seguranc¢a e medicina do trabalho, através de apresentagdo do registro do
SEESMT (Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho) na DRT do Ministério do Trabalho;

De fato, assiste razdo ao representante, haja vista que a exigéncia das
certiddes enumeradas acima viola a competitividade e a isonomia do
certame, contrariando os arts. 30 e 39, §19, I, da Lei n2 8.666/93. Ademais,
os referidos atestados limitam a participagdo das empresas (de pequeno e
médio porte) por excesso de burocracia sem a devida necessidade
(considerando o objeto Iicitado)z” (grifo nosso)

TCE/SC - REC 07/00669221

“Ndo se pode olvidar, portanto, que a exigéncia de alvara da licitante que
nao possui drea propria estabelece uma preferéncia em favor da licitante
que tiver drea para o aterro no municipio. A cldusula em comento, privilegia
os proprietdrios de terras no Municipio de Criciima, na medida em que os
dispensa da apresentacdo do alvara de funcionamento.

7]

/
Registre-se, que tal exigéncia é expressamente vedada pelo art. 39, 1/ 2
pardgrafo 19, inciso I, da Lei n? 8.666/93. Ademais, a obrigatoriedade de ;,:-"' "/7

? BRASIL. Tribunal de Contas de Santa Catarina. Processo: REP-14/00151080 - Relatério: DLC -
214/2014 - Reinstrugdo Plendria, Florianopolis, SC, 25 de Abril de 2014. Disponivel em:
<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/4017567.PDF>. Acesso em: 31 de
Outubro. 2017.
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alvard de funcionamento como requisito de qualificacio técnica é ilegal
porque ndo estd prevista no rol —taxativo — de documentos do art, 30 do
mesmo diploma legal.>” (grifo nosso)

Por fim, ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo

conhecimento e provimento do Recurso interposto por Jo3o Eduardo Botega

ME.

Salvo melhor juizo, é o parecer!”

OAB/SC 44.069
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* BRASIL. Tribunal de Contas de Santa Catarina. Processo: REC 07/00669221 - F]orlan&%\im
de Abril de 2009, Disponivel em:

<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatonosDecisao/Dec1sao/70066922] _3173140.htm> Acesso em: 3|
de Outubro. 2017.




