NTA CATAR
IA BRAVA

Municipio de PESC

Processo Administrative: 19/2018
Concorréncia Pablica n2: 01/2018

Requerente: Setor de Compras e Licitagdes

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca de
Recursos  Administrativos  interpostos TEMPESTIVAMENTE por SETEP
CONSTRUCOES S.A & QUALIDADE CONSTRUCOES & PAVIMENTACOES LTDA
EPP, nos Autos do Processo Administrativo n 19/2018.

I — DO RECURSO APRESENTADO POR SETEP CONSTRUCOES S.A

A Recorrente SETEP CONSTRUCOES S.A postula em sua
peca recursal, seja inabilitada a proponente QUALIDADE CONSTRUCOES &
PAVI

NTACGES LTDA EPP, por descumprimento ao item 7.3.2,

especificamente quanto ac anexo nf 15, do Edital Licitatério.

Sustenta a Recorrente, gue a licitante QUALIDADE deixou
de apresentar atestado ou certiddo referente 2 gualificac3o técnica, com as
quantidades minimas exigidas pelo comando editalicio, eis que os atestados de
fls. 312-313 e 318-319, ndo seriam documentos hdbeis a comprovar a prévia
execugdo pela licitante QUALIDADE de servicos de terraplanagem na

guantidade minima exigida pelo item 7.3.2 do Edital Licitatorio.

GABINETE DO PREFEITD ~ PROCURADORIA JURIDICA
Rodovia 5C437, KM 08 - Centro — Pescaria Brava — SC - CEP: 88.798-000
CHNPI: 16.780.795/0001-38 - Telefone: (48) 3646-2013

. www.pescariabrava.sc.gov.br




DE SANTA CATARINA
AVA

ESTAD
Municipio de PESCARIA

Intimadas as licitantes para apresentarem contrarrazes
ao Recurso interposte pela Recorrente SETEP, sobrevieram aos Autos, o
Processo Administrativo de n® 717/2018, que teve com objeto a apresentacdo

de contrarrazdes pela proponente QUALIDADE, ao Recurso interposto.

A Contrarrazoante sustentou preliminarmente, a falta de
interesse Recursal da Recorrente, eis que a Contrarrazoante ja fora inabilitada
por descumprimento ao item 7.4.1.1 do Edital Licitatdrio, sendo que o Recurso
interposto almeja a inabilitagdo da mesma. E no mérito aduziu gue os atestados
de capacidade técnica fornecidos atenderarmn as disposicdes editalicias, com a

comprovacdo de sua aptiddo técnica.
Pois bem.

Ndo merece acolhimento o Recurso interposto por SETEP
CONSTRUCOES S.A, haja vista que a matéria em discussdo j4 fora apreciada pelo
Setor Técnico desta Prefeitura (fls. 866}, gue emitiu parecer no sentido de que
os atestados fornecidos pela proponente QUALIDADE sfo documentos habeis a
comprovar a capacidade técnica da mesma, ou seja, atingiram o objetivo

almejado pelas disposictes editalicias referente 3 capacidade téenica.

Alias, da previsdo editalicia, observa-se que as empresas
proponentes devem apresentar comprovacdo de aptidio para execucdo de
obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ac do objeto da presente

licitacdo, verbis:

7.3.2 Comprovagdo de aptiddo da empresa proponente para execucdo de
obras ou servicos de caracteristicas semelhantes aos do objeto desta
ficitacdo, mediante @ apresemtacio de Atestadols) ou Certidfo{des)
fornecidols) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, devidamento
registrado{s} pelo CREA, referente{s) 3s ocuantidadss minimas
especificadas no ANEXD Ne 15, e de acordo com as Caracteristicas Téenlcas
do Projeto contidas nesse mesmo AMEXO N2 15. {grifo nosso)
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Da andlise da documentac8o de fls. 312-313, em que pese
nio seja de competéncia técnica desta Procuradoria, ao que parece, 2
proponente logrou &xito em comprovar gue possui aptid3o a executar a obra

licitada.

Ademais, oportuno consignar que também ndo ha de se
acother a preliminar aventada pela Contrarrazoante, haja vista gue o interesse
recursal da Recorrente SETEP, justifica-se, vez que se deferido o Recurso
apresentado pela Contrarrazoante com relagdo ao item 7.4.1.1 e indeferido o
presente, a proponente QUALIDADE, restard habilitada. Inobstante, no mérito,
opinamos pelo acolhimento das mntraérazﬁes apresentadas, com fulcro na

argumentacdo retromencionada.

Assim, ante o exposto, em observancia ao parecer técnico
de fls. 866 e em atendimento aos principios Constitucionais da Economicidade,
Fficiéncla, Razoabilidade e Proporcionalidade, e ainda visando ampliar a
competitividade, ndo se olvidando que a proponente QUALIDADE
@ﬁ%%‘?i&ﬁ@@% & PAVIMENTACOES LTDA EPP, logrou éxito em atender as
exigéncias editalicias referente ac item 7.3.2 do Edital Licitatdrio, inexistindo
afronta ao Principic da Legalidade, OPINAMOS pelo conhecimento e

desprovimento do Recurso interposto per SETEP CONSTRUCOES S.A.

i - DO RECURSO APRESENTADO POR QUALIDADE CONSTRUGCOES &
PAVIMENTACGOES LTDA EPP

A Recorrente QUALIDADE CONSTRUCOES &
PAVIMENTACOES LTDA EPP postuls em sua pecga recursal, seja dado
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provimento ao Recurso com a consequente habilitac8o da mesma, eis que teria

fogrado éxito em comprovar a capacidade econdmico-financeira.

Aduz a Recorrente que a decisBo da Comissdo de
LicitacBes que culminou em sua inabilitacdo, por descumprimento ao item
7.4.1.1 do Edital Licitatério, por ter apresentado balangco patrimonial
desacompanhando de Demonstrativo do Resultado do Exercicio, ndo restou
acertada, eis gque “opresentou documentacdo regulor e suficiente a
comprovaclio de sua qualificacBo econdmico-financeira pora paorticipar do

certomme”.

Intimadas as licitantes para apresentarem contrarrazdes
ao Recurso interposto pela Recorrente Q@A&E{mm& sobrevieram acs Autos, as

contrarrazfes apresentadas pela proponente SETEP, ao Recurso interposto.

A Contrarrazoante sustentou a legelidade da revisBo de
ato administrativo pela administracdo publica, bem como pleiteou 2
desprovimento do Recurso, com a manutencdo da inabilitagdo da Recorrente
QUALIDADE, sob argumentacdo de gue a DRE se trata de documento contdbil
imprescindivel para apreciagdo da capacidade econGmico financeira das
licitantes, conforme disposicdo dada pelo artigo 1.184, §22 do Cédigo Civil e
pronunciamento técnico n€ 26 do COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS
- CPC. Além disso, aduziu que pela ndo apresentag8o da DRE, 3 Recorrente
descumpriu para com as disposices do Edital Licitatério, sendo gue a
habilitacdo da mesma seria uma afronta aos Principios da vinculac8o ao Edital e

da Legalidade.
Pois bem.

Razdo assiste a Recorrente, muito embora z apresentacio

de Demonstrativo de Resultado do Exercicio {DRE) tenha como escopo trazer
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maior seguranca quanto 2 avaliagSo da capacidade econdmico-financeira das
ficitantes, a qual se d4 por meio do patriménio liquido e do capital circulante,
tendo em conta ainda, se o patrimdnio é suficiente a suportar 0s compromissos
assumidos em outros contratos, sem compromater 3 nova contratagdo, nio se
pode olvidar que‘ o Edital Licitatério ndo trouxe previsdo expressa a
necessidade de apresentacio do DRE, incbstante a expressdo “demonstractes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigivels e apresentados na forma da
lei”, constantes do item, 7.4.1.1 do Edital Licitatdério, permita seja dada

interpretacio acerca da necessidade de apresentacdo do referido documento.

Além disso, cedico gue a Lei de Licitagbes, em seu artigo

31, inciso |, prevé expressamente gue a documentacdo relativa a qualificacgo

econdmico-financeira, serd limitada ao balanco patrimonial ¢ demonstrac

documentos previstos. Ademals, sequer menciona acerca da obrigatoriedade de
exigéncia editalicia, de apresentacdo concomitante de DRE e balanco
patrimonial, sendo certo que deveria a administracdo municipal prever
expressamente, por ocasifio da elaboracdo do Edital, se assim, entendesse pela

pertinéncia, com a devida justificativa, dada a complexidade da obra.

Ademais, da documentagdo apresentada pela Recorrente
extraem-se indices indicativos, superiores aos previstos no E;ﬁié:a& Licitatorio,
dando conta de gue a mesma dispde de capacidade econdmico-financeira a
suportar a obra licitada. De sorte gque, a restricdo de competitividade
desmotivada, com a intepretacdo excessivamente formal e rigorosa do edital
licitatdrio, poderd acarretar em prejuizos aos cofres publicos, o que afrontaria

os principios embasadores da Lei de Licitaces.
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" Por fim, cumpre consignar que embora a Contrarrazoante
SETEP, tenha muito bem fundamentado scerca da importancia de apresentagdo
de DRE, ndo logrou éxito em comprovar a necessidade de apresentacdo, in cosy,
ou mesmo a possibilidade de eventual prejuizo & administracdo, com a

habilitac8o da Recorrente.

'Assém,, por todo o exposto, tendo em vista que 3
documentacdo apresentada pela Recorrente QUALIDADE, salvo melthor juizo,
atendeu ao disposto no item 7.4 & em especial 7.4.1.1, do Edital Licitatdrio,
OPINAMOS pelo conhecimento e acolhimento da peca recursal, com a
consequente habilitacio da Recorrente QUALIDADE CONSTRUCOES &

PAVIMENTACOES LTDA EPP, ampliando a concorréncia do certame licitatério.

Pescaria Brava/SC, 11 de Julho de z@g@
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Procuradoria Geral dg-Miipitipio de Pescaria Brava/SC
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