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PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA - SC.
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

EXMA. SRA. FERNANDA DE OLIVEIRA NOBRE
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

OBJETO: RECURSO CONTRA ATO DE INABILITACAO EM CERTAME LICITATORIO
TP N° 06/2021.

RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 33.667.706/0001-60, com sede a Rua 3000, n° 376, A. 34 - Centro,
no municipio de Balnedrio Camboriti, Estado de Santa Catarina - CEP 88330-334, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alfnea “a”, do
inciso L, do art. 109, da Lei n® 8666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSOADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comiss#o de Licitagdo que inabilitou a recorrente,

demonstrando os motivos de seu inconformismo nos termos e pelas razdes que passa a

expor:
I - BREVE HISTORICO

A empresa RS ENGENHARIA E CONTRUGCOES LTDA, doravante denominada
apenas Recorrente, resolveu participar do Processo Licitatorio n® 64/2021 — Licitagdo n°®
06/2021, na modalidade Tomada de Prego para Obras e Servigos de Engenharia, proposta
pelo municipio de Pescaria Brava — SC., que tinha por objetivo a Contratagio de empresa
qualificada e capacitada para fomecer mio de obra especializada, materiais, ferramentas,
méquinas ¢ equipamentos necessérios para executar os servigos de construgiio predial da
Sede do Poder Legislativo Municipal, com area total de 428,36 m2.

Na data aprazada para abertura da licitag3o, procedeu-se a fase de habilitagao, onde, a
empresa Recorrente, em estrito cumprimento aos termos editalicios entregou toda a
documentaglo requerida no presente instrumento. Contudo, foi negativamente surpreendida
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com a sua inabilitag#o, pois segundo os membros participantes do processo licitatdrio, a
‘ :':Reooneme n#io atendeu o exigido no item 7.2.5 - 111 - alinea “a” do edital, conforme relatado
~ naAtada Sessfio de Julgamento enviada via e-mail na data de 14/12/2021.

| 11— DAS RAZOES DO RECURSO

O item 4.5 requer de forma explicita a comprovagdo da boa situagdo financeira da
empresa interessada, essa que conforme o edital de licitagdo dispde, devera ser comprovada
pela apresentagdio dos fndices de Liquidez Geral (LG) € Liquidez Corrente (LC) igual ou
maior que 1,0 (um) e Endividamento (E) igual ou menor que 1,00, resultante da aplicag@o
das formulas descritas no presente edital.

Pois bem,

A empresa licitante, ora recorrente cumpriu exatamente com O exigido ¢ dentre os
documentos da habilitagio juridica, apresentou o balango patrimonial, relatorio contabil
demonstrando toda a situagdo patrimonial e financeira, documento esse, corretamente
claborado e reconhecido por Contador devidamente inscrito no Consetho Regional de

Contabilidade.

No balanco patrimonial apresentado estava presente o indice de endividamento,
contudo tal paradigma encontrava-se com nome diverso, qual seja SOLVENCIA
GERAL.

Observe Ilustre Presidente da Comissdo de Licitagdo, que no presente caso, 0 indice
de endividamento possui a mesma finalidade, objetivo, definicdo e comteddo que a

solvéncia geral constante no balango patrimonial apresentado.

A solvéncia geral devidamente presente no balango patrimonial apresentado, constante
no demonstrativo de indices levantado em 31/12/2020, assim como o indice de
endividamento classifica-se como sendo um indicador financeiro, ambos possuem como
objetivo demonstrar as condigdes financeiras e orgamentarias da empresa, os dois indicam
como est4 a satde financeira de determinada empresa, evidenciando se essa est4 ou no em
circunstincias desfavoraveis, medindo as proporgdes de solvéncia/endividamento.

Em continuidade, tem-se que enquanto o fndice de endividamento, de forma sucinta,

vem a ser o indicador que evidencia o nfvel em que a empresa se encontra, RO Qu¢ S¢ refere
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aos compromissos financeiro, o indice de solvéncia geral estabelece se a companhia/empresa
em questio possui fluxo de caixa para que consiga arcar com suas despesas, ou seja,
capacidade da empresa em honrar com suas obrigagdes financeiras.

Uma empresa ¢ considerada “solvente” quando apresenta scguranga ao pagar todas as
suas contas e de quebra permanecer com certa reserva de patrimdnio considerével, o que
acaba gerando um bom cenério de lucro e assegura sua sobrevivéncia por um bom tempo.

Tem-se que o balango patrimonial foi feito muito antes do edital n° 06/2021 ter sido
publicado, elaborar um balango patrimonial requer tempo, pois esse verifica e analisa uma
série de itens, documentos e contetdos, devendo ainda ser reconhecido por profissional
competente. Dessa forma, verifica-se impossfvel prever quais serfo os fndices ¢ as
nomenclaturas que o edital licitatorio exija que conste em balango patrimonial.

De mais a mais, o célculo do fndice de endividamento ¢ realizado de forma simples:
todas as informagdes sdo retiradas do balango patrimonial, podendo os dados serem
coletados de forma direta e facil. Ou seja, com todas as informagdes constantes no balango
patrimonial apresentado, bastava um célculo realizado pelo 6rgéo licitador para que esse
chegasse ao resultado do fndice de endividamento, que se classifica como sendo 0 mesmo
que indice de solvéncia geral.

No mesmo contexto, verifica-se imprescindivel frisar que a empresa RS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA ndo se encontra endividada ou insolvente,
estando com boas condicdes ccondmicas e financeiras, nio havendo qualquer
impedimento, irregularidade ou restrigiio financeira/econdmica para esse, caso
vencedor, seja contratado.

llustrissima Presidente da comissdo de licitag@io, cabe ressaltar que a empresa ora
recorrente apresentou a integralidade da documentagio exigida em edital, cumpriu com
todos os preceitos editalicios, vinculou-se ao instrumento convocatorio de forma impecavel,
acatando um dos princfpios basilares das contratagdes administrativas, & vinculagiio ao
instrumento convocatério, que no caso ora em comento se trata do edital de licitagéo. O
edital vincula tanto a Administragdo Pablica quanto os interessados em concorrer ao
procedimento, fazendo ‘lei’ entre as partes de modo que o ndo cumprimento das regras ali
expostas implica em possfvel nulidade do procedimento.

——————————————
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Com isso, importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital, DEVE
HAVER VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SER

INTERPRETADA LITERALMENTE, sob pena de afronta ao proprio principio da
seguranca juridica.

Nesse ponto, tem-se que essa recorrente vinculou-se aos termos editalicios
oportunidade em que se ateve nio 36 em apresentar o balanco patrimonial, guanto
todos os documentos exigidos.

Ainda, a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI, estabelece que as

exigéncias editalicias devem ser as minimas necessérias a garantir a execugéo dos servigos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Vale notar, conforme acima mencionado, que 0s indices ja exigidos no edital, se
mostram completamente capazes de demonstrar a capacidade financeira da determinada
empresa, sendo desnecessaria a manuteng3o da exigéncia de comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira através do indice de endividamento.

E j4 fora demonstrado anteriormente que o indice de solvéncia geral além de ter o
mesmo conceito do indice de endividamento, possui também a mesma formula de célculo,

de modo que nio ha sentido na inabilitaciio desse licitante.

E de se destacar que o formalismo exacerbado nio deve prevalecer em
detrimento da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, mesmo tendo a
comiss&o nos inabilitado, este recorrente, por entender, possuir as condigdes necessarias ¢ as
habilitagdes legais para prestagdo do servigo oriundo da licitagdo, ndo estando em mads

condigBes financeiras, ndio viu outra forma a néo ser recorrer da referida decisio.
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O balanco patrimonial demonstra de forma clarividente que o licitante possui
boa situaciio econOmica,

Acrescente-se ainda que a Comisstio de Licitagio com base no art. 43, §3° da Lei
Federal n” 8.66693 poderia ter diligenciado junto ao licitante para que esse prestasse

esclarecimentos e demonstrasse o indice de endividamento, antes de inabilita-lo. Sendo o
procedimento licitatorio regido por vérios princfpios, especificados no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/93, onde um dos principais objetivos a serem seguidos pelo Poder Pablico na
condugio da licitacho € a manutengio do seu caréter competitivo, conforme expresso no
inciso 1 do referido artigo, que veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem

O seu carater competitivos e estabelegam preferéncias, distingdes ou gqualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Ademais, ¢ pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido
de que as informagdes pouco relevantes, como a do caso em anélise, n3o sdo suficientes para

desclassificar uma licitante, consoante se extrai dos seguintes julgados:
L ]

Acé6rdio 11.907/2011-Segunda CAmara: Nio se desclassifica propostas de licitante
pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obteng3o da proposta mais vantajosa 8 Administragao.

e Acé6rdfio 3.615/2013-Plendrio: E irregular a desclassificagdo de empresa licitante
por omissfo de informag#o de pouca relevncia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

o Acordfio 2239/2018-Plensrio: E irregular a desclassificagio de proposta vantajosa a
Administragdio por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico.

Desta feita, estando certo de que a exigéncia de comprovagdo da capacidade
econdmico-financeiro por meio de fndice de endividamento ndo & um IC usual, eis que n3o
encontra amparo nos principios licitatérios constantes do art. 3° da Lei 8.666/93, torna-se
imperativa sua reforma, sob pena de deixar de contratar, desnecessariamente, com prego
mais vantajoso ao erério.

Conforme todo o exposto, ficou evidente em todo neste referido recurso que mesmo

que a empresa nlio apresentasse os dados por meio de balango, a lei garante que sejam
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prestadas de maneira alternativa. Considerando g inte )
rpretagdo conjugada das disposi
constantes dos §§ 1° e 2° gad isposicdes

p do art. 31 da Lei de Licitacdes e em vista do proprio escopo dessas
exigéneias, a aferigho da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma
alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de habilitaco em questo,

cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante possui qualificagdio econdmico-financeira
suficiente para garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificagdo
econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos esses fndices, a
habilitag@io do licitante ainda serd possivel, desde que aferida a capacidade econdmico-
financeira com base em outros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido
minimo ou mesmo por meio da prestagdo de garantias previstas no§ 1° do art. 56 da Lei n°
8.666/93. ( ...)

Em vista dessas consideragdes, entende-se ndo ser dado & Administragdo prever nos
editais de licitagfo a inabilitacio imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento dos

indices financeiros exigidos, sem facultar a demonstragdo da capacidade financeira por

outros meios previstos. (Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

E por todo o exposto que nfo restam dividas que a inabilitagdo foi fruto de uma

decisfio incorreta e injusta, motivo pelo qual deve ser reformada.

T - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para gue, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-sc a
habilitagéo da recorrente.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitaglo
reconsidere sua decisdo, bem como a partir desta data incline-se no sentido da ndo
exigéncias demasiadamente ilegais, e faga-se o justo, uma vez que o balango patrimonial da
empresa, reconhecido pela Junta comercial, seguindo todos os termos a lei € do edital,
apresenta todos os dados para os célculos exigidos.

Para fim, segue em anexos os célculos feitos por contador habilitado para tanto, para o
esclarecimento de quais quer dividas.
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Nestes Termos,

Pede-ce deferimentn

Balneério Camborit/SC. 20 de dezembro de 2021.

ado de forma digital por RENAN
RENAN GUIMARAES PIRES e ARALS FIRES SPERNAL 06966965996

SPERNAU:06986969996 Dados: 2021.12.20 18:05:07 -03'00"
RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 33.667.706/0001-60
RENAN G _PIRES SPERNALI
S6cio Administrador
CPF: 069 869 699-96
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