GOVERNO DO MUNICIPIO DE

PESCARIA
BRAVA

A FORCA DA NOSEA GENTE POR UMA NOVA TOADL.

DECISAO

Edital de Credenciamento n2?: 03/2021

Impugnante(s): Leiloeiros Oficiais, Paulo Roberto Worm e outros

Trata-se de impugnagdo apresentada por Paulo Roberto Worm

e outros, com fito de ver retificado o Edital de Credenciamento n? 03/2021,

especificamente quanto as alineas “d”, “d” e “e” do item 2 (Regularidade Fiscal) e
alinea “a” do item 2 (Qualificagdo Técnica).

Além disso, os impugnantes sustentam que o Edital estaria

violando o artigo 43 da Lei Federal n? 8.666/93, haja vista que ndo dispde de data para

abertura e para conferéncia de documentos.

E o relato fatico.

I - DA TEMPESTIVIDADE

No que toca a tempestividade da presente impugnacdo, ha de
ce destacar o caréter sui generis do presente procedimento, eis que possui previsdo
temporal de 1 (um) ano para recebimento de propostas de credenciamento, ou seja,
os interessados em credenciar-se junto a fazenda municipal, podem apresentar
documentacdo de credenciamento a qualquer tempo, dentro do periodo estipulado no

Edital de Chamamento Publico n? 03/2021, entre as datas de 21/05/2021 a
21/05/2022.

Destarte, resta prejudicada a aplicagdo do artigo 41, §12 e §2¢

da Lel 8.666/93, que disp6e:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condiges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legftima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracio julgar e responder & impugnagao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia datil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comuricagdo ndo tera efeito de
recurso.

Ora, ndo existe uma data fixada para abertura dos envelopes de
habilitagdo, mas um periodo temporal de 1 (um) ano para recebimento e consequente
abertura. Assim, salvo melhor juizo, qualquer impugnacdo protocolada, até 5 (cinco)
dias uteis antes da data de encerramento do presente Edital de Credenciamento, sera

tempestiva.

De toda sorte, o Edital de Credenciamento nao dispde acerca
da interposicio de impugnagdes, mas possui previsdo no sentido de que os casos

omissos serdo resolvidos pela Comissdo Permanente de licitages da Prefeitura.

Sendo assim, decidimos pelo recebimento da impugnacdo, por

ser tempestiva.
Il - DO MERITO %
Com relacdo ao mérito da peca de Impugnagado, o cerne da

discussdo levantada, diz respeito:

a) A redunddncia das alineas “d”, “d” e “e” do item 2 (Regularidade Fiscal) do

Edital de Credenciamento, haja vista que a documentagdo requisitada, basicamente .

A
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limita-se a comprovacdo de prova de regularidade para com a Fazenda Federal, a
qual é possivel verificar-se através da emissGo de Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da UniGo, nos termos da Portaria
Conjunta RFB/PGFN n? 1.751, de 02/10/2014.

b) A ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia de experiéncia ou atuagdo
profissional, na realizagdo de leiloes em sede judicial, haja vista que o Edital de
Credenciamento n® 03/2021, tem como escopo possibilitar a realizagéo de leildes
extrajudicials.

c) A auséncia de data para abertura e conferéncia dos documentos de

habilitagdo dos proponentes e possiveis credenciados, o que estaria infringindo o

artigo 43 da Lei Federal n2 8.666/93.
Pois bem.

No que conrcerme a questio impugnada e constante da
supramencionada alinea “a”, razdo assiste a parte Impugnante, eis que limitando-se a
exigéncia da apresentagdo de Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, a Fazenda Municipal, propiciara a proponentes a

comprovacao de regularidade perante a Fazenda Federal, Seguridade Social e INSS.

Ademais, saliente-se que eventuais omissdes, redundancias ou
contradigGes editalicias, podem levar a anulagdo de certames licitatérios. Desta feita, a
Comissdao acolhe a impugnagdo neste ponto, e determina a retificagdo do edital de
credenciamento, com a EXCLUSAO das seguintes alineas “d” e “e” do “item 2”, no que

toca a “REGULARIDADE FISCAL”:

d) CEI - Cadastro Especifico do INSS; (ALINEA'A SER EXCLUIDA)

e) Prova de regularidade relativa 2 Seguridade Social,
demonstrando situagio regular, no cumprimento dos Encargos

Sociais instituidos por Lei (CND - INSS); (AL(NEA A SER
EXCLUIDA)




/ PESCARIA (10 AVA GOVERNO DO MUNICIPIO DE

SR PESCARIA
>« BRAVA

A FORCA DA NOSSA GINTE POR UMA NOVA ODADE.

No que concerre a questdo Impugnada e referente a exigéncia
de experiéncia ou atuagdo profissional, na realizagdo de leildes em sede judicial junto a
6rgdos do Estado de Santa Catarina, importante trazer a baila a nossa Carta Magna que

em seu artigo 37, inciso XX|, dispde que:

Art. 37. A administrag3o publica direta e Indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
princlpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagGes.

O escopo da parte final do supracitado inciso XXI é dar
cumprimento aos principios da Administragdo Publica da igualdade e da moralidade,
buscando compatibiliza-los com o da eficiéncia. Impondo que ndo seja exigido dos
licitantes nada mais do que o indispensavel para comprovagdo da capacidade técnica.
Com isso, amplia-se a competitividade e assegura-se a um s6 tempo que melhores
ofertas sejam recebidas pelo erte publico e que favoritismos indesejados ndo

ocorram.

Nessa seara, o artigo 32 da Lei n2 8.666/93 (Lei das Licitacdes),
em consonancia com a diretriz Constitucional, veda que os agentes publicos pratiquem

atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e O
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios P
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s5o correlatos.

e ~— Y
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§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de socledades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ So a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Do cotejo dos artigos da Constitui¢do Federal e da Lei Federal
n2 8.666/93, supracitados, observa-se, que ambos os artigos decorrem do principio
licitatério da ampla concorréncia, prevendo, como parametro a ele inerente, a
vedacdo a exigéncias que acabem por restringir o carater competitivo dos certames de

forma desarrazoada.

De igual sorte, o § 52 do artigo 30 da Lei n? 8.666/93 dispoe

que:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

0
[...]

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagao.

De tudo isso, depreende-se que as exigéncias de qualificagao
técnica autorizadas por lei e pela Constituicdo sdo somente aquelas indispensaveis,

necessarias ao fiel cumprimento do contrato.

Nestes termos, a exigéncia de comprovagdo da’realizacdo de
leildes na esfera judicial e extrajudicial, com limitagdo territorial ao Estado de Santa
Catarina, como requisito de qualificacdo técnica somente seria legitima quando

necessaria para a comprovagdo da prépria aptiddo, num grau razoavel de satisfagdo,

de execugio do objeto de contratagdo, de maneira que o concorrente que ndo tivesse
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este requisito minimo exigido sequer poderia ser considerado como tecnicamente

apto.

Destarte, por todo exposto, inexistindo qualquer justificativa
nos Autos do Processo Administrativo que culminou na publicagdo do Edital de
Credenciamento n? 03/2021, que dé suporte a exigéncia de comprovagdo da
realizacio de leildes na esfera judicial e extrajudicial junto a érgdos publicos do Estado
de Santa Catarina, contida no “item 2” no que toca a “QUALIFICAGAO TECNICA”,
conclui-se que a mesma apresenta-se incoerente e ilegal, ndo se podendo admitir que
o profissional que desatenda a esse requisito seja considerado tecnicamente inabil,
razdo pela qual, acolhemos a impugnacio apresentada neste ponto, e determinamos a
retificacio do Edital de Credenciamento, passando a constar junto ao “item 2",

subtépico “Qualificacdo Técnica”, a seguinte disposi¢ao:

QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Curriculum Vitae com o relato circunstanciado de sua atuagao em sede
judicial OU extrajudicial, e ainda comprovagao de ter efetuado alienagdes
com resultados positivos, indicando as caracteristicas, quantidades e prazos
dos leildes executados, juntando publicagdes dos editais dos mesmos para
eventuais comprovagoes.

Por fim, razdo ndo assiste aos Impugnantes, no que toca a
disposic3o editalicia referente a abertura e conferéncia dos documentos de habilitacao
dos proponentes e possiveis credenciados, haja vista que neste ponto, o Edital de
Credenciamento possui expressa disposicdo de que “permanecerd em aberto, pelo
periodo de 01 (um) ano, para recebimento de envelopes de todos os interessados”,
além disso, quanto a critério de escolha, extrai-se do edital que “Os lelloeiros (as)
oficiais credenciados, serdo escolhidos através de sorteio publico, sendo que aquele
que for sorteado para um leildo, fica automaticamente excluido do préximo sortei

permitindo desta forma um rodizio entre os Leiloeiros Credenciados”.
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este requisito minimo exigido sequer poderia ser considerado como tecnicamente

apto.

Destarte, por todo exposto, inexistindo qualquer justificativa

nos Autos do Processo Administrativo que culminou na publicagio do Edital de
Credenciamento n? 03/2021, que dé suporte a exigéncia de comprovagio da
realizacdo de leildes na esfera judicial e extrajudicial junto a 6rgios publicos do Estado
de Santa Catarina, contida no “item 2” no que toca a “QUALIFICAGAO TECNICA”,
conclui-se que a mesma apresenta-se incoerente e ilegal, ndo se podendo admitir que
o profissional que desatenda a esse requisito seja considerado tecnicamente inabit,
razdo pela qual, acolhemos a impugnacio apresentada neste ponto, e determinamos a
retificagdo do Edital de Credenciamento, passando a constar junto ao “item 2”,

subtdpico “Qualificagdo Técnica”, a seguinte disposicdo:

QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Curriculum Vitae com o relato circunstanciado de sua atua¢do em sede
judicial OU extrajudicial, e ainda comprovagdo de ter efetuado alienactes
com resultados positivos, indicando as caracteristicas, quantidades e prazos

dos leildes executados, juntando publicagées dos editais dos mesmos para
eventuais comprovagdes.

Por fim, razdo n3o assiste aos Impugnantes, no que toca a
disposicdo editalicia referente a abertura e conferéncia dos documentos de habilitagdo
dos proponentes e possiveis credenciados, haja vista que neste ponto, o Edital de
Credenciamento possui expressa disposicio de que “permanecerd em aberto, pelo
periodo de 01 (um) ano, para recebimento de envelopes de todos os interessados”,

além disso, quanto a critério de escolha, extrai-se do edital que “Os leiloeiros (as)

oficiais credenciados, serdo escolhidos através de sorteio plblico, sendo que aquele

que for sorteado para um leiléo, fica automaticamente excluido do proximo sortei

permitindo desta forma um rodizio entre os Leiloeiros Credenciados”.
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Isto posto, ao que se verifica, o Edital de Credenciamento n®
03/2021, que foi amplamente divulgado, ndo carece de qualquer reforma, no que toca
ao recebimento e abertura dos envelopes, eis que possui expressa disposi¢do, no
sentindo de que serdo recepcionados pelo periodo de 1 (um) ano. Além disso, seria
ilogico predefinir uma determinada data para a abertura de envelopes, haja vista que o
escopo do credenciamento é possibilitar que a Administragdao Publica convoque
durante determinado lapso temporal, eventuais interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, devidamente preenchidos os requisitos necessarios,

credenciem-se no drgdo para executar o objeto quando convocados.

A titulo de exemplo, segue anexo a presente decisao a minuta
do Edital de Credenciamento n? 67/2020, do Poder Judicidrio de Santa Catarina, que
tem como objeto o crederciamento de profissional leiloeiro, para a realizagdo de leildo
de bens mdveis inserviveis sob a administragdo do Poder Judicidrio de Santa Catarina,
dispondo que o “credenciamento terd vigéncia mdxima de 60 (sessenta) meses,
contados a partir da data de publica¢do deste Edital” e ainda que “Os interessados
poderdo solicitar o seu Credenciamento a qualquer tempo durante a vigéncia deste

edital.”

Por todo exposto, decidimos pelo PARCIAL DEFERIMENTO da
impugnacgdo apresentada por Leiloeiros Oficiais, Paulo Roberto Worm e outros, com a

retificagdo do Edital de Credenciamento, nos termos da fundamentagdo desta decisdo.

Pescaria Bravad/SC, 14de junho de 2021.

FERNANDA DE OLIVEIRA NOBRE

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes
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Membro da Comissio Permafiente de Licitagdes

MARIANE,RIBEIRQ CARDOSO

Membro da Comissfo Pérfanente de Licitagdes




