PARECER JURIDICO

Trata de pedido de parecer juridico nos autos do Processo de Licitagdo n°
27/2023-PMPB, Pregao Eletrénico n® 14/2023-PMPB, com objetivo de contratagéo de
Pessoa Juridica por “Registro de Preco” para aquisicdo de Géneros Alimenticios para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE objetivando a oferta
da alimentac&o escolar no &mbito das unidades escolares pertencentes a rede municipal

de ensino de Pescaria Brava/SC.

A empresa MFPARIS interpds impugnagéo ao Edital em relacdo a exigéncia
de certificado ABIC discriminado ao item “café”, pretendendo a exclusdo da exigéncia
do certificado sob a alegacao de que a adesao a ABIC é voluntaria, vez que a Portaria
570 do Ministério da Agricultura determina o padrao oficial de classificagdo do café
torrado e moido brasileiro e tal padrao determinado pelo Ministério da agricultura pode

ser comprovado por laudos laboratoriais.

A nutricionista da Secretaria Municipal de Educagdo se manifestou pela
permanéncia do selo da ABIC por entender que as criangas na alimentagéo escolar
necessitam de um produto de qualidade e essa certificagdo comprova que o produto
passou por testes de qualidade e pureza para identificar possiveis fraudes e/ou

presenca de impurezas e matérias estranhas no produto.

E o relatério.

Il.- DA ANALISE JURIDICA:

O ponto central da andlise da impugnacao é acerca da exigéncia exclusiva de
certificado de autorizacdo ao uso de selo de pureza da Associacao Brasileira da Industria
do Café (ABIC) para o item 13 do Edital, sendo que tal exigéncia ndao encontra amparo

legal e deve ser retirada do Edital, pelos seguintes motivos a serem explanados.

Importante esclarecer que a norma que regulamentava a matéria, IN 16/2010

do MAPA, que estabelecia normas técnicas do produto do café em gréo, torrado e moido,

definindo o padréo oficial de classificagdo, com requisitos de identidade e qualidade, foi




¥

revogada e atualmente ndo ha nenhuma legislagdo em vigor que regulamente o padrao

oficial de classificagéo do café.

Contudo, isso nao significa que pode ser requisitada o selo ABIC como requisito
qualificador do produto. Primeiro, em razao da ABIC ser uma instituicdo privada que nao
possui competéncia outorgada por Lei para certificar a qualidade do café adquirido pela
Administracdo. Segundo, por que a certificagcdo da ABIC n&o se da com relacéo ao produto
que necessariamente sera entregue a Administracdo, pois o café das associadas é
coletado nos estabelecimentos que o comercializam e partir disso é feita uma analise

sensorial.

Ocorre que para garantir a qualidade do produto, deveria ser avaliado o mesmo
entregue para a Administragdo Publica contratante, isto &, referente ao mesmo lote do

produto coletado e isso, claro, ndo é garantido.

Desta forma, fica claro que a exigéncia unica de certificacdo ABIC para
assegurar a qualidade do café ndo conta com amparo legal, além de ser potencialmente
ofensiva ao principio da impessoalidade, ja que, pragmaticamente, apenas as empresas

associadas a ABIC podem obter tal certificagao.

A orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unidao no Acérdao n°

1.985/2010 do Plenario, mais precisamente tendo por objeto o café & de que o selo ABIC

nao € o Unico meio para atestar a qualidade do café.

@] Tribunal de Contas na consulta extraida do site

https://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2021-04-06.pdf assim se manifestou a fl. 23:

ess]

5. Reconhego a boa intengao dos responsaveis em realizar uma
compra adequada resguardando o erario. Todavia, ressalto que a
irregularidade nao esta na busca de condicbes minimas para o
objeto a ser fornecido, acao sempre desejavel. O que afronta a lei é
a exigéncia exorbitante de apresentag¢ao do selo da ABIC, quando
existem laboratorios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia

Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questdo. Destaco
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também que a conveniéncia e a oportunidade, cujo exame é de
exclusividade do administrador publico, por certo, encontram
limites no regramento legal em vigor.

[...]

9. ACORDAO:

9.2.2 nao inclua em futuros editais para aquisicio de café a
exigéncia de certificado de autorizagao ao uso de selo de pureza da
Associagao Brasileira da Industria do Café (ABIC), tendo em vista
que somente empresas associadas aquela entidade possuem o
mencionado certificado;

9.2.3 permita a comprovagiao das caracteristicas minimas de
qualidade exigidas para o café por meio de laudo de analise emitido
por laboratério credenciado pela Rede Brasileira de Laboratérios
Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) —
REBLAS/ANVISA; (Grifamos.)3”

Desta forma, ante a constatacdo de restrigdo indevida a competitividade do
pregao, bem como a obrigatoriedade de associacdo a ABIC, a impugnacdo deve ser

considerada procedente.

lll.- DA MANIFESTACAO:

Pelo todo exposto, pelos fundamentos faticos e juridicos, bem como as
justificativas apresentadas, julga-se PROCEDENTE a impugnacio interposta pela
empresa MFPARIS determinando-se a alteragdo do edital para excluir a exigéncia de

selo de pureza ABIC.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Pescaria Brava/SC, 17 d Qutubro de 2023.
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