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PRESTADORA DE SERVICOS L'TDA

ILUSTRiISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DO SETOR DE
AQUISIGOES, LICITAGOES, COMPRAS E ANALISE DE CONTRATOS DO O MUNICIPIO DE
PESCARIA BRAVA/SC.

Ref.: Impugnacao de Edital
Pregao Eletronico N° 40/2023 Processo N° 66/2023

A empresa WOLF PRESTADORA DE SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 24.897.277/0001-
27, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Walter Pinati, N° 111, Jardim Florenca,
municipio de Loanda/PR, através de seu representante legal com fulcro no art. 164 da Lei Federal
n® 14.133/2021, Decreto Estadual n° 10.086/2022, e inciso 26.1 de referido edital, vem

respeitosamente apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 40/2023

Acerca das exigéncias técnicas especificas exigidas no sub itens 11.2.4.2 e 11.2.4.2 de
aludido edital no qual corroboraram vicios em sua elaboragao onde ao analisarmos no intuito de
participar do certame, observamos pontos eivados que afrontam principios legais, importantes
para a efetiva contratagdo de um servigo eficiente e de boa qualidade, dificultando a ampla

concorréncia do presente edital conforme exposto.
I- DA TEMPESTIVIDADE
Considerando o disposto no edital
Capitulo 26.

Inciso 26.1 “Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao

publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
ll- DOS FATOS

O municipio de Pescaria Brava publicou o edital de licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico sob o N° 40/2023 que tem por objeto: “Registro de Pregos para eventual Contratagao

de pessoa juridica de direito privado especializada na prestagdo de servigos terceirizados de
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agentes de servigos gerais, merendeira, zelador, supervisor/encarregado e recepcionista, nos
termos do art. 21, Ill, da lei 8.666/93.

No qual de acordo com o item 11.2.4 Relativos a Qualificacdo Técnica subitem 11.2.4.2

€ exigéncia imposta aos licitantes apresentarem:

Certidao de registro e quitacdo de Pessoa Fisica e Juridica junto ao Conselho Regional
de Administracdo - CRA, validos na data de abertura desta licitagdo, comprovando que a
empresa possui em seu quadro técnico, no minimo, um profissional com formagao de nivel
superior em Administragdo de Empresas (responsavel por administrar a mao de obra empregada
na execugao dos servicos), legalmente habilitados em seus respectivos conselhos, que serdo

responsaveis técnicos pela execugéo dos servigos.

Elucidamos que referidas exigéncias ferem o principio da isonomia e de modo geral, o

livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratagcdo com a Administragao.

Acerca do tema analisemos “Art. 15 — Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de

Administrador, enunciadas nos termos desta Lei”.

Examinemos que as empresas na qual carecem estar registradas nos CRAs nao
possuem vinculo com o objeto desta licitagdo ou seja o “Registro de pregos para eventual
contratagcdo de pessoa juridica de direito privado especializada na prestagdo de servigos
terceirizados de agentes de servigos gerais, zelador, merendeira, superviso/encarregado e
recepcionista.” Mencionadas determinagdes ndo contem nexo a exigibilidade e como decorréncia
direta e imediata da isonomia, é vedado a Administragdo escolher um particular sem observancia
de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas a natureza do objeto a ser executado. Sob esse angulo, a isonomia significa o
direito de cada particular participar na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se
a invalidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado pela Administragdo. Mas a isonomia também se configura como
protecédo ao interesse coletivo. A ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a
efetiva competicdo entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a
redugao de pregos e a elevagao da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagbes mais

vantajosas para a Administragédo. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 69-70 comentarios a lei).
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Ademais formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragao
se o0 documento em anadlise € capaz de atender ao objetivo que lhe ¢é proposto,
independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de

certeza fornecido pelo documento.

Ainda sobre o tema José dos Santos Carvalho Filho leciona que: Nao se desconhece
que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que
ser vistas como meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razéo de torna-la complexa. Cuida-se,

pois, de conciliar a seguranga dos individuos com a simplicidade das formas.

A prépria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece expressamente que o
processo de licitagdo publica “(...) somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes. "Neste contexto, ja por
determinagao constitucional, os requisitos de habilitagdo devem se reduzir ao minimo possivel,
assim entendido como apenas 0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do
licitante para assumir e executar o futuro contrato. De fato, o essencial para as exigéncias de
habilitagcdo é verificar se a empresa possui condigdo suficiente para cumprir o contrato, com a

analise da sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos apresentados.

ALein®8.666 de 21 de Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdbes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias.
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do

objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentacao de
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relagdo explicita e da declaragédo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada

as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a doutrina ja se posicionou no sentido
de que tal exigéncia s6 pode ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio de
alguma atividade, como é o caso da atividade de engenharia, a qual, por forca da Lei n°. 5.194/66
deve ser registrada no CREA. "0 elenco dos arts, 28 a 31 deve ser reputado como maximo e néo
como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada licitagao,
exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos" (Marcgal Justen

Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13 ed. P. 386)"

Atentemo-nos também ao entendimento jurisprudencial no tocante a tematica da

dialética apresentada:
TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC XXXXX20184047001 PR XXXXX- 23.2018.4.04.7001

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE BASICA. HOLDING.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.1. Na Lei n° 6.839 /80, que trata do
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées, o critério
para a exigéncia de inscricdo no 6rgao de classe é a atividade béasica desenvolvida pela
empresa, segundo a orientacdo prevista em seu artigo 1°. 2. As empresas que nao
exercem atividade basica tipica de administragcédo, nos termos do art. 2° da Lei n® 4.769
/65, ndo estdo obrigadas ao registro ou submetidas a fiscalizacdo do Conselho Regional
de Administragéo. 3. Se a atividade da empresa, indicada em seu contrato social, ndo
envolve a exploracao de tarefas préprias de técnico de administragdo - ainda que se
caracterize como holding-, o seu registro perante o CRA nao é exigivel. 0516084-
40.2006.4.02.5101 (TRF2 2006.51.01.516084-1Ementa: ADMINISTRATIVO.
APELACAO. EMBARGOS A EXECUGCAO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO-CRA/RJ. HOLDING. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
EMPRESA NAO PREVISTAS NO 2° DA LEI 4.769/65. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE.
1. Sentenga que julgou procedente o pedido da Embargante, para declarar a inexisténcia
de relacao juridico-tributaria entre as partes, haja vista que as atividades da empresa
autuada ndo se encontram sujeitas a fiscalizagdo do Embargado. 2. Se a atividade basica
da empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a exploragao de tarefas

préprias de técnico de administragao, o seu registro perante o CRA/RJ néo é exigivel. 3.
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O critério que define a obrigatoriedade de registro de empresas nos conselhos de
fiscalizagdo orienta-se pela persecugéo da atividade preponderante, ou pela natureza
dos servigos que a mesma presta a terceiros (Lei n. 6.839/80). 4. O art. 1°, da Lei n°
6.839/80, exige o registro de empresas no Conselho de Fiscalizagdo do exercicio de
determinada profissdo quando se tratar da atividade-fim da empresa ou em relagao
aquela pela qual prestem servigos a terceiros. 5. Ndo basta que a empresa exerga,
durante a producdo, alguma atividade atrelada a profissdo tutelada pelo conselho.
Também ¢é irrelevante que a empresa tenha em seu quadro de profissionais um
empregado sujeito a inscrigdo. O registro no conselho profissional € compulsério quando
a atividade-fim da empresa é executar atividades que se submetam a fiscalizagdo do
conselho. 6. Precedentes: STJ: REsp 1214581/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, julgado em 07/12/2010, DJe 03/02/2011; AgRg no REsp
1465914/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado em
12/02/2015, DJe 23/02/2015; AC 201351010144990,Desembargador
Federal GUILHERME COUTO, TRF2 - Sexta Turma Especializada, E-DJF2R -
Data::17/12/2014; APELRE 201351010137687, Desembargador Federal MARCELO
PEREIRA DA SILVA, TRF2 - Oitava Turma Especializada, E-DJF2R - Data::19/08/2014;
AC 201051015071124, Desembargador Federal FLAVIO DE OLIVEIRA LUCAS, TRF2 -
Quinta Turma Especializada, E-DJF2R - Data::28/07/2014. 7. Recurso desprovido. 1
Esconder texto Classe: Apelacdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho Orgéo
julgador: 52 TURMA ESPECIALIZADA Data de decisdo 09/12/2015 Data de
disponibilizagao 11/12/2015 Relator CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA.

Tambem o Tribunal de Contas da Uniao — TCU ministra, como regra, que n&o é pertinente
a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracdo nas licitagbes para
contratagao de servigos que envolvam prestacéo de servigos terceirizados, na medida em que a

atividade-fim de tais empresas nao se relaciona diretamente com agdes de administragao.

lli- DOS PEDIDOS
Pelos fatos e fundamentos expostos requeremos

a) Que seja acolhida a presente impugnacéo de forma tempestiva e com efeito

suspensivo.
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b) Que seja julgada procedente uma vez que as exigéncias de capacidade técnica
requeridas sdo inconsistentes e afrontam a legislagdo pertinente ndo se coadunam aos
primérdios existentes e desequilibram a competitividade restringindo a participagao e
direcionando o certame, devendo portanto serem retificadas. Desta forma, pleiteamos junto ao
presente processo licitatorio que seja reeditado este instrumento convocatério, com alinhamento
das exigéncias de qualificagao estritamente ao necessario para pleno cumprimento do objeto

licitado excluindo se as exigéncias quanto a inscri¢gao junto ao CRA.

c) Nao sendo este o entendimento de Vossas Senhorias, que submetam a

Impugnacgéao a Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Nestes termos pedimos e aguardamos deferimento.

Loanda, 08 de Janeiro de 2024.

WOL[MERVICOS LTDA

GUILHERME GUSTAVC DE SOUZA GALLO
SOCiO ADMINISTRADOR



