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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatorio n® 53/2024 PMPB
Concorréncia Eletronica n® 17/2024 PMPB
Recorrente: Rangel Ferreira de Oliveira

Recorrido: Agente de Contratagdo — Sr. Edson Oliveira de Souza
Data da Decisdo: 13 de dezembro de 2024.

I RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto por Rangel Ferreira de Oliveira,
doravante Recorrente, em face da decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo, datada de 13
de dezembro de 2024, que inabilitou a referida empresa no certame licitatério.

O recorrente alega, em sintese, que a inabilitagdo se deu por auséncia de documentagao
cuja corregdo poderia ser sanada através de abertura de diligéncia (em que pese a documentagio
exigida em item 16.2.4, I ¢ II do edital que rege o presente certame), bem como, concernente a
qualificagdo técnica, alega o Recorrente a dispensabilidade de contratar esse tipo de profissional
antes de ser declarada vencedora do certame, uma vez que “o servigo a ser realizado ndo se
trata de uma obra de engenharia e sim uma mera instalagdo de divisorias (pag. 06 do recurso
interposto)”.

E o breve resumo.

Il DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da Lein® 14.133/2021, incisos I ¢ 1 do § 1°do art. 165, a empresa apresentou

tempestivamente razdes recursais.
Neste diapasdo, presente os pressupostos, passamos a analisar o mérito das razdes do

recurso a fim de zelarmos pelo bom andamento e lisura do processo licitatorio.
1. FUNDAMENTACAOQ
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Das razdes apresentadas pelo Recorrente, passo a expor os fundamentos que sustentam

a decisdo.

A) Dos Documentos Relativos & Qualificacdo Econdémico-Financeira

Da analise dos autos, consta inabilitagdo em razdo da ndo apresentagio dos documentos

nos mesmos termos exigidos no item 16.2.4 do edital n® 53/2024, incisos I, Il e III, in verbis:

16.2.4 Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:
I. Balango patrimonial ¢ Demonstragdes de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contibeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagio da proposta. O balango das Sociedades Anénimas ou por Ag¢des, devera
ser apresentado em publicagdo no “Didrio Oficial”, as demais empresas deverdo
apresentar fotocépia autenticada das folhas do livro “Diario” onde o balango se acha
regularmente transcrito, (com fotocopias autenticadas da pagina de abertura e da
pagina de fechamento desse Livro Diario);

I1. Apresentagio dos calculos dos seguintes indices, provenientes de dados do balango

do ultimo exercicio financeiro:

a) “Indice de Liquidez Geral”, aplicando a seguinte formula: resultando onde: ILG
= fndice de Liquidez Geral AC = Ativo Circulante ANCRLP = Ativo Nio
Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo PC = Passivo Circulante PNC =
Passivo Ndo Circulante ( ) () PC PNC AC ANCRLP ILG + + = ILG=1 OBS.:
Serd considerada inabilitada a empresa cujo “Indice de Liquidez Geral” for

inferior a 1 (um). b)

b) “indice de Solvéncia Geral”, aplicando-se a seguinte formula: ISG= AT . PC +
PNC resultando ISG > 1 onde: ISG = Indice de Solvéncia Geral AT = Ativo Total
PC = Passivo Circulante PNC = Passivo Nio Circulante OBS.: Sera considerada
inabilitada a empresa cujo “Indice de Solvéncia Geral” for inferior a 1 (um). c)
“indice de Liquidez Corrente™, aplicando-se a seguinte férmula: ILC = AC . PC

resultando ILC > | onde: ILC= indice de Liquidez Corrente AC = Ativo

Circulante PC = Passivo Circulante.
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OBS.: Serd considerada inabilitada a empresa cujo “Indice de Liquidez

Corrente™ for inferior a | (um) para ambos os balangos.

Pois bem!

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV,
assegura a todos os litigantes o direito ao contraditério e a ampla defesa. A Lei n°® 14.133/2021
reforga esse principio ao estabelecer que os licitantes tém direito & oportunidade de sanar
eventuais falhas em sua documentagdo.

Assim, a inabilita¢io sumdria por falta de assinatura no respectivo documento pode ferir
esse direito fundamental, especialmente quando tal irregularidade € sandvel.

O principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constitui¢do da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988 ¢ no artigo 2° da Lei n° 14.133/2021, recomenda que medidas scjam tomadas
para cvitar a exclusdo indevida de licitantes que possam atender aos requisitos do edital. A
manutencdo da participagdo do licitante no certame ¢ mais vantajosa para a Administragdo
Publica, que deve agir com flexibilidade e razoabilidade. Essa pratica ¢ essencial para garantir
a competitividade ¢ a participagio efetiva de empresas no processo licitatorio, conforme
preconiza o artigo 3° da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021).

A jurisprudéncia tem entendido que irregularidades formais, como a falta de assinatura,
podem ser sanadas sem prejuizo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu em diversas ocasides que a auséncia de
assinatura em documentos nio deve ser motivo para desclassificagdo automatica do licitante,
desde que seja possivel a regularizagdo (vide Acérdio n° 117/2024; Acérdio n° 1211/2021;
Acordio 2443/2021; Acérdio 2528/2021; ambos do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao).

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em scu artigo 75, §1°, prevé que o licitante podera sanar
as irregularidades que ensejaram sua inabilitagdo ou desclassificagdo.

Com base no exposto, dou provimento ao Recurso interposto por Rangel Ferreira de
Oliveira, DECRETANDQO abertura de diligéncia, permitindo que o Recorrente apresente o

documento devidamente assinado pelo proprietario.

B) Dos Documentos Relativos a Qualifica¢dio Técnica

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

GOVERNO DO MUNICIPIO DE

PESCARIA

A FORCA DA NOTSA CENTE POR UMA NOVA (IDADT

Da analise dos autos, consta inabilitagdo em razio da ndo apresentagdo dos documentos

nos mesmos termos exigidos no item 16.2.3 do edital n® 53/2024, incisos I, II e 111, in verbis:

16.2.3 Relativos a Qualificagdo Técnica:
I. Registro ou inscri¢do da empresa licitante e seu responsavel técnico junto ao érgio
de classe competente conforme a drea de atuagdo prevista no projeto bdsico, além da
comprovagio de vinculo entre o responsavel técnico e a Contratada (CTPS, contrato
de prestagdo de servigos, entre outros);

I1. Quanto a capacitagio técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fomecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em
nome da empresa licitante, relativo & execugdo de obra ou servigo de engenbharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do presente Edital,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo ao do objeto em tela;
TIL. A empresa licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica compativel
com o objeto desta licitagdo, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado pelo CREA ou CAU, que mostre que a empresa e o
(s) responsavel (is) técnico (s) estdo exercendo ou exerceram atividades compativeis
em caracteristica com o objeto deste Edital de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
das quantidades dos itens mais relevantes, da forma destacada a seguir:

a) 247,00 m?, medida correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto
no projeto e planilha orgamentdria para a construgdo de divisorias em gesso
acartonado.

b) 247,36 m?, medida correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto

no projeto e planilha orgamentéria para a pintura em gesso acartonado.

Nesse viés, analiso que em paginas 05 (cinco) e 06 (scis) do recurso administrativo
interposto em face a decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo, o Recorrente alega ndo
possuir em seu quadro permanente profissional técnico para o servigo descrito em no item I do
referido certame, qual seja Parede com placas gesso (drywall) resistente a umidade, para uso
interno, com duas faces simples e estrutura metalica e isolamento com 13 de rocha - ref. SINAPI

96359, uma vez que a solicitagdo do profissional seria incompativel com a prestagdo dos

servigos supracitados.
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Vejamos 0 queé entende o Tribunal de Contas da Unido em casos semelhantes,

eSpcciﬁcamente em seus Acordios de n° 1542/2021, n® 505/2021, n® 7260/2016, ¢ n*

1204/2024, respectivamente:

“E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada
a capacitagdo técnico-profissional, que dig respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.” (30/06/2021, Relator MARCOS
BEMQUERER)

]

“A exigéncia de registro na entidade de fiscalizagdo profissional
competente do local da execugdo dos servigos deve ocorrer no
momento da celebragdo do contrato, ndo na fase de qualificagdo
técnica, a fim de se evitar que a participagdo no certame fique restrita
aos ja inscritos na localidade e que haja imposi¢do de onus
desnecessario aos interessados (art. 37, inciso XXI, da Constituicdao
Federal, c/c Sumula TCU 272).” (10/03/2021, Relator MARCOS
BEMQUERER).

[..]

“Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a
rejeigdo de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam
registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas

licitantes.”
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“E irregular a desclassificagio de proposta por erros formais ou por vicios sandveis
mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragdo.” 19/06/2024, VITAL DO REGO)

Embora o registro de capacidade técnica no CREA seja uma exigéncia relevante, é

. _.nte considerar se €553 auséncia afeta diretamente a capacidade da empresa para executar
pertin€

o objeto do contrato.

0O Acérdiio de n° 00205/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ressalta

inabilitacdo deve ser aplicada com cautela, considerando-se as especificidades de cada

quc OGa

»

€aso.

Nio obstante, & luz dos principios nortcadores das contratagdes publicas, em especial o

Principio da Eficiéncia e Principio do Formalismo Moderado, restou devidamente comprovada

acapacidade técnica do Recorrente, haja vista que, da andlise dos atestados anexados aos autos,

conclui-se que a empresa possui aptiddo ¢ experiéncia no objeto licitado, restando tdo somente

inscrigio do atestado e seu responsavel técnico no conselho de fiscalizagdo.

Todavia, h de se destacar que o registro podera ser realizado ap6s a homologagdo do

certame, se a Recorrente se sagrar vencedora.

Com base no exposto, dou provimento ao Recurso interposto por Rangel Ferreira de
Oliveira, permitindo que o Recorrente apresente 0 documento devidamente registrado apds a

fase de homologagio do presente certame, acaso este venha a ser o Licitante vencedor.
IV. DECISAO
Diante o exposto, DECIDO:

1. Acolher o recurso administrativo interposto por Rangel Ferreira de Oliveira,

revogando a decisdo que culminou na inabilitagdo do Recorrente;

—_ =
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2. Abrir diligéncia, concedendo ao Recorrente o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para apresentar os documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira

devidamente assinados;

3. Determinar ao Agente de Contratagio e Comissdo que acompanhem a

regularizagdo e reandlise da documentagdo apresentada apés o cumprimento

desta diligéncia.

Publique-se e cumpra-se.
Pescaria Brava, 18 de dezembro de 2024.

o

AY
Lourival de Oliveira Izidoro

Prefeito Municipal
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