ECOLOG

PRESTACADQ DE SERVICOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PESCARIA BRAVA — ESTADO DE SANTA
CATARINA

A recorrente ECOLOG PRESTAGAO DE SERVICOS, inscrita no CNPJ: 20.597.193/0001-17, devidamente estabelecida na
Rua: Tarcisio Villela, n2 1792, Bairro: Santa Lucia, municipio de Capivari de Baixo, neste ato representado pelo seu
proprietdrio RANGEL FERREIRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado portador do RG n2 5032257 SSP-SC e CPF n?

047.099.199-25, vem através do presente e na forma de direito, apresentar tempestivamente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do Pregoeiro, que culminou com a decisdo de inabilitacdo desta recorrente. Ainda, nos termos do
Art. 165, § 22 da Lei Federal n? 14.133/21, caso Vossa Exceléncia ndo culmine com o Juizo de Retratacdo da decisdo
guerreada, requer seja o presente recurso com suas razbes devidamente encaminhado a autoridade superior

competente para as medidas de praxe.

“8§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias

Uteis, contado do recebimento dos autos.”

Dos fatos e fundamentos

No dia 13/12/2024 ,a empresa acima qualificada, participou de processo licitatorio para a contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servigos execucdo de divisdrias em gesso acartonado para a nova sede da

Prefeitura Municipal, bairro Santiago, Municipio de Pescaria Brava, Estado de Santa Catarina.

Na sessdo a empresa foi inabilitada por segundo o pregoeiro ndo ter cumprido os requisitos abaixo:

16.2.3 Relativos a Qualificagao Técnica:
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I. Registro ou inscricdo da empresa licitante e seu responsavel técnico junto ao érgado de classe competente conforme
a drea de atuacdo prevista no projeto basico, além da comprovacao de vinculo entre o responsavel técnico e a

Contratada (CTPS, contrato de prestacdo de servicos, entre outros);

Il. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresenta¢do de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, relativo a execucdo de obra ou servigo
de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do presente Edital, envolvendo as

parcelas de maior relevancia e valor significativo ao do objeto em tela;

lll. A empresa licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica compativel com o objeto desta licitacao,
fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA ou CAU, que mostre
que a empresa e o (s) responsavel (is) técnico (s) estdo exercendo ou exerceram atividades compativeis em
caracteristica com o objeto deste Edital de pelo menos 50% (cinquenta por cento) das quantidades dos itens mais

relevantes, da forma destacada a seguir:

a) 247,00 m?, medida correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto no projeto e planilha

orcamentdria para a construcdo de divisérias em gesso acartonado.

b) 247,36 m?, medida correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto no projeto e planilha

orgcamentdria para a pintura em gesso acartonado.

16.2.4 Relativos a Qualificagao Economico-Financeira:

I. Balango patrimonial e Demonstra¢Ses de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. O balanco das Sociedades
AndOnimas ou por Acdes, devera ser apresentado em publicacdo no “Didrio Oficial”, as demais empresas deverdo
apresentar fotocdpia autenticada das folhas do livro “Didrio” onde o balango se acha regularmente transcrito, (com

fotocopias autenticadas da pagina de abertura e da pagina de fechamento deste Livro Diario);
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Il. Apresentacdo dos calculos dos seguintes indices, provenientes de dados do balanco do ultimo exercicio financeiro:
a) “indice de Liquidez Geral”, aplicando a seguinte férmula: resultando onde: ILG = indice de Liquidez Geral AC = Ativo
Circulante ANCRLP = Ativo N3o Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo PC = Passivo Circulante PNC = Passivo Nao
Circulante ) () ( PNC PC ANCRLP AC ILG + + =1 > ILG ESTADO DE SANTA CATARINA Municipio de PESCARIA BRAVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — LICITACOES E CONTRATOS Rodovia SC437, N2 280 — bairro Santiago —
Pescaria Brava — SC - CEP: 88.798-000 CNPJ: 16.780.795/0001-38 - Telefone: (48) 92001-9148
www.pescariabrava.sc.gov.br OBS.: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Liquidez Geral” for inferior
a 1 (um). b) “Indice de Solvéncia Geral”, aplicando-se a seguinte férmula: ISG= AT . PC + PNC resultando ISG > 1 onde:
ISG = indice de Solvéncia Geral AT = Ativo Total PC = Passivo Circulante PNC = Passivo N3o Circulante OBS.: Sera
considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Solvéncia Geral” for inferior a 1 (um). c) “indice de Liquidez
Corrente”, aplicando-se a seguinte férmula: ILC = AC . PC resultando ILC > 1 onde: ILC = indice de Liquidez Corrente AC

= Ativo Circulante PC = Passivo Circulante.

OBS.: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Liquidez Corrente” for inferior a 1 (um) para ambos os

balangos.
Além da falta de assinatura no balanco do proprietdrio da empresa, pois constava somente do contador responsavel.

Era dever de Abrir Diligéncia, o pregoeiro, ao identificar que a empresa ndo atendeu os requisitos, deveria ter

promovido diligéncia, conforme estabelece o § 72 do artigo 48 da Lei 14.133/2021. Esse artigo determina que:

""§ 72 - Quando a proposta ou a documentacdo de habilitacdo estiver incompleta ou irregular,
mas houver possibilidade de ser sanada, o pregoeiro devera proceder a diligéncia para exigir
o cumprimento das condi¢Ges de habilitacdo e classificacdo, conforme disposto no edital."
No nosso caso, ndo houve qualquer diligéncia para sanar as duvidas relativas as assinaturas
nos documentos apresentados. A auséncia desta diligéncia prejudica o direito da empresa
de apresentar informagdes complementares, o que é um principio essencial para garantir a
ampla competitividade e o devido processo legal. A realizagdao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do procedimento licitatério independe de
previsdo em edital (Acérddo TCU n2 2.459/2013- Plenario), sendo decorrente dos principios
da Administracdao Publica e da prépria disposicao legal contida na legislacdo alhures citada.

As diligéncias, portanto, possuem por escopo: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtengao
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de informacdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

A auséncia de diligéncia por parte do pregoeiro comprometeu ndo apenas os principios fundamentais da transparéncia
e legalidade que regem o processo licitatério, mas também feriu o direito a ampla defesa e ao contraditério,
assegurados pela Constituicdo Federal e pela Lei de Licitagdes. A ndo concessdo de oportunidade para o devido
esclarecimento de duvidas configura evidente violagdao dos direitos da empresa recorrente, afetando o regular e

equitativo andamento do certame.

De acordo com a nova Lei de Licitacdes, a busca pela proposta mais vantajosa constitui principio norteador do
procedimento licitatério, mesmo nas licitacdes regidas pelo critério de menor preco. O conceito de "proposta mais
vantajosa" ndo se limita ao valor nominal apresentado, mas envolve também a capacidade de atendimento com
qgualidade, eficacia e conformidade com as exigéncias do edital, além da efetiva racionalidade no uso dos recursos

publicos.

Nesse contexto, a proposta e a documentacdo apresentadas pela recorrente atendem integralmente aos requisitos
estabelecidos no edital, evidenciando sua aptiddo técnica e sua competéncia na execucdo do objeto licitado com
gualidade e eficiéncia. Ademais, ao oferecer um preco mais competitivo, a recorrente demonstra ndo apenas sua
experiéncia consolidada na prestacdo dos servicos licitados, mas também sua capacidade de promover economia

significativa ao erario publico sem sacrificar os parametros de qualidade exigidos.

Ressalta-se, ainda, que a analise criteriosa das propostas deve considerar, além do critério de menor preco, todos os
elementos necessdrios para garantir a execucdo satisfatéria do objeto, de modo a alcancar a solucdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica. Assim, a recorrente, com anos de experiéncia na execucdo do objeto em questdo e uma
proposta economicamente favordvel, atende plenamente a finalidade publica de assegurar a utilizacdo racional e

eficiente dos recursos publicos.
Ainabilitacdo da empresa pela falta de assinatura constitui falha meramente formal, passivel de ser saneada.

Nesse sentido, o Acérddo 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) aborda a questdo da inclusdo de novos
documentos durante o processo licitatério, especificamente em pregdes eletrénicos. O acdérddo apresenta um
entendimento que flexibiliza a regra tradicional, permitindo a inclusdo de documentos que comprovem condigGes ja

existentes a época da apresentagao da proposta, mas que ndo foram incluidos por equivoco ou falha. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
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DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO

JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro (BRASIL, ACORDAO 1211/2021 — TCU)

A orientacdo mencionada, que permite a correcdo de erros sanaveis na documentacdo de habilitacdo, foi citada e
confirmada em outros julgamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme evidenciado pelos Acérdaos

2443/2021 e 468/2022 - Plenario

Quanto a inabilitagdo pela falta de um profissional devidamente registrado pelo CREA ou CAU, é evidente que a
licitante ndo necessita contratar esse tipo de profissional antes de ser declarada vencedora do certame, situa¢dao no
qual torna o processo inviavel e demasiadamente caro, restringindo a competitividade, bem como demonstra total
incoeréncia, uma vez que ndo se trata de obra civil estrutural, nossa empresa presta servicos em outras prefeituras

que colocam no edital, sempre que necessario.
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O servigo a ser realizado ndo se trata de uma obra de engenharia e sim uma mera instalagao de divisérias no qual a
administracdo ja possui profissional que realizou o projeto a ser executado, bastando apenas que o mesmo realize a

fiscalizacao.

Desta forma, torna-se indevida a solicitagcdo de profissional registrado em entidade competente para demonstrar a

capacidade técnica da empresa para a realizagdo de servigo certo e comum.

A solicitacdo do profissional é incompativel com a prestacdo de servico que a administracdo necessita contratar,

tornando a habilitagdo técnica solicitada exagerada.

Considerando que na fase de habilitacdo da licitacdo ainda ndo ha qualquer contrato assinado, mas sim mera
expectativa de contratagdo, ndo ha sequer como o profissional indicado para compor a equipe técnica registrar
previamente a sua responsabilidade técnica pelo potencial servico, mas tdo somente declarar seu compromisso de

promover a anotacdo da sua responsabilidade técnica no caso do interessado ser vencedor da licitacdo.

Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu ndo haver
necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente

dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitac3do:

“E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 39, §
19, inciso |, e 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993). Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenario.
A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servigo ou, ainda, de
declaragdo de contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde
gue acompanhada da anuéncia deste. Acorddo 1.446/2015 — TCU — Plenério.
E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da licitante
em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, §
12, inciso |, da Lei 8.666/1993.” Acdrdao 3.014/2015-TCU-Plenério.
Conclui-se assim, que é ilegitima a exigéncia de que para participagdo em uma licitagdo, o interessado, ja na fase de
habilitagdo, tenha que apresentar para compor sua equipe técnica, profissional ja pertencente ao seu quadro de
pessoal e com responsabilidade técnica registrada, bastando a promessa escrita e assinada pelo profissional de que
se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela execugdo do contrato, no caso da empresa ser vencedora do

certame.
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Ndo menos importante, nossa empresa juntou o Atestado de Capacidade Técnica da GAM, juntamente com a Nota
fiscal que ateste que a RANGEL FERREIRA DE OLIVEIRA LTDA (ECOLOG) Forneceu e instalou mais de 600 (seiscentos)

metros quadrados Parede de gesso acartonado 11 cm de estrutura metalica em nossa empresa, conforme foi

solicitado, bem como fez a entrega no prazo combinado com zelo e satisfagao.

N3do obstante também juntou da Farmoterapica Dovalle Industria Quimica E Farmacéutica, que atesta que ele

instalou divisérias completas e portas bem como recuperou.

Da mesma forma juntou a nota fiscal tirada contra a Secretaria de Satude de Sao Ludgero, o qual prestou servigo de
instalacdo e fornecimento de Divisorias de gesso acartonado (drywall) - 70mm com massa acrilica nas emendas das
placas. Inclusa instalagdo/montagem com todos os materiais e acessorios necessarios para coloca¢io do mesmo. E
Porta tipo melamina - branca com fundo prime, contendo fechaduras e vistas. Medidas: 2,10 x 0,80 m. Incluso

instalagdo/montagem com todos os materiais e acessorios necessarios para coloca¢do do mesmo.

Demonstrando assim total capacidade da nossa para o pleno atendimento do servigo solicitado pelo Municipio da

Pescaria Brava.
Do pedido

Enfim, vé-se claramente que a empresa RANGEL FERREIRA DE OLIVEIRA LTDA (ECOLOG) atende as normas das
legislagdes pertinentes a licitacGes e, julgado inabilitado no certame, a recorrente encontra-se prejudicada e tendo

seu direito de ser declarado vencedor, cerceado, requer:

a) Seja conhecido o presente recurso e ao final, julgado de forma isonémica, com observancia na lei vigente e apds

diligéncia, seja julgado totalmente procedente.

b) Que anule a decisdo de inabilitacdo da empresa RANGEL FERREIRA DE OLIVEIRA LTDA (ECOLOG) ,refazendo os atos

a partir do momento da ilegalidade, podendo aproveitar os atos anteriores ndo eivados de ilegalidade.

c) Declarar vencedora abrir prazo para diligéncia e apresenta¢do dos documentos necessarios, bem como se verificada
a real exigéncia de profissional, que a empresa apds declarada vencedora, obtenha prazo para a contratagdo e vinculo

profissional.

Ressaltamos ainda que caso nao seja dado procedéncia ao nosso pedido, certamente buscaremos a tutela do nosso

direito na esfera judicial;

Nestes termos, aguarda Deferimento.
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RANGEL DE OLIVEIRA
rangelkpiva@hotrmail.com
Capivari de Baixo/SC

48 995241677

Capivari de baixo, 16 de dezembro de 2024
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