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MUNICIPIO DE PESCARIA BRAVA -SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Prefeitura Municipal de Pescaria Brava possui a obrigacdo legal de manter sua contabilidade em
estrita conformidade com a Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
Atualmente, a estrutura interna do Departamento Contabil necessita de suporte técnico especializado
para lidar com a complexidade das constantes atualizagdes normativas e das exigéncias de sistemas

de controle externo, como o e-Sfinge (TCE-SC) e o SICONFI (Tesouro Nacional).

A necessidade de nova contratagdo ¢ imediata e urgente em virtude do encerramento do Contrato n°
12/2025 PMPB, vigente até¢ 10/02/2026. Referido contrato foi formalizado via Dispensa de
Licitagdo, o que impede legalmente qualquer tipo de aditamento de prazo. A auséncia de uma nova
contratacdo antes desta data gerara um vacuo administrativo, interrompendo a escrituracdo contabil e

a prestacdo de contas obrigatoria.

A descontinuidade dos servigos de consultoria técnica especializada acarretard riscos criticos ao
Municipio, tais como:

¢ Inconsisténcia de Dados: Risco de erros no fechamento do balango anual e na abertura do novo
exercicio financeiro.

e Sancoes Legais: O descumprimento de prazos para remessa de dados aos o6rgdos de controle
implica em multas pesadas aos gestores e bloqueio de transferéncias voluntarias (recursos de
convénios e emendas).

e Prejuizo a Tomada de Decisdo: A falta de relatérios gerenciais fidedignos impede que o Poder
Executivo tome decisdes seguras quanto a disponibilidade orcamentdria e financeira para novos

investimentos ou manutengao de servigos essenciais.
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A contratacdo visa garantir a continuidade do servico publico, a transparéncia na gestio das
contas e a preservacdo da satde financeira do Municipio, assegurando que Pescaria Brava permaneca

em situagdo de regularidade fiscal perante os 6rgaos estaduais e federais.

2. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES:

Com base na necessidade identificada procedeu-se ao levantamento das solugdes disponiveis no
mercado que, em tese, poderiam atender a demanda.
O mercado apresenta, principalmente, trés tipos de solugdes para o gerenciamento de Atos Oficiais

por entes publicos:

Viabilidade
Soluc¢ao Descricao

Inicial

A. Contratagdo de Empresa Especializada || Contratag@o de pessoa juridica com expertise em contabilidade Al

ta
(Consultoria Externa) publica e sistemas de tribunais de contas.

B. Realizagdo de Concurso Publico Nomeagao de novos contadores efetivos para o quadro proprio Bai

aixa
(Ampliagdo do Quadro) da Prefeitura.

C. Utilizag@o exclusiva do suporte do Utilizar apenas o suporte técnico fornecido pela empresa Bai

aixa
Software de Gestdo detentora do software contabil.
Analise Preliminar das Opcoes:
Solucio Vantagens Potenciais Desvantagens e Inadequacdes

Detém corpo técnico multidisciplinar,
A. Contratagdo de
atualizagdo constante perante o0 TCE-SC,
Empresa
o responsabilidade técnica compartilhada e
Especializada o o Custo mensal fixo.
substituicdo imediata de profissionais em caso
(Consultoria ,
de faltas. E a solug@o que melhor atende a
Externa) )
complexidade do fechamento de contas e
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Solucao

Vantagens Potenciais

Desvantagens e Inadequacdes

transigdo de sistemas.

B. Realizagdo de

Concurso Publico

Criagdo de memoria técnica interna e vinculo

O tempo para realizacdo de concurso e treinamento
excede o prazo de 10/02/2026. Além disso, o custo
com encargos sociais e previdenciarios a longo prazo

costuma ser superior ao contrato de consultoria, ¢ a

(Ampliagdo do estatutario. o )
Quadro) especializa¢@o em sistemas especificos (como e-
uadro
Sfinge) exige curva de aprendizado que o municipio
ndo pode esperar no momento.
C. Utilizagdo O suporte de software resolve falhas do sistema
exclusiva do o ) (bugs), mas ndo oferece orientacdo estratégica,
Sem custo adicional além da licenca do ) )
suporte do interpretacao de normas legais ou elaboragdo de
software. ) ]
Software de defesas técnicas e relatorios de gestdo fiscal
Gestao complexos.

A solucdo técnica selecionada ¢ a continuidade da prestacio de servicos por consultoria
especializada externa. Esta decisdo fundamenta-se nos principios da eficiéncia e da economicidade,
considerando que a complexidade contabil do Municipio de Pescaria Brava exige profundo
conhecimento do histdérico de langamentos, restos a pagar e conciliagdes de exercicios anteriores. A
manutencdo de uma metodologia de trabalho ja integrada ao departamento contabil evita a ruptura de

processos e erros de transicao que poderiam resultar em sanc¢des pelo TCE-SC.

A solugdo escolhida exige corpo técnico com expertise comprovada em normas do setor publico
(NBCASP) e operacao de sistemas de controle externo. A expertise acumulada pela atual prestadora
(BRCASP) demonstra que o modelo de assessoria adotado ¢ eficaz para as demandas sazonais

(fechamento de balango e prestacao de contas).

A contratagdo de empresa que ja detétm o dominio das rotinas municipais minimiza o risco de

retrabalho e garante a celeridade necessdria para o cumprimento do cronograma de 2026,
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especialmente considerando o prazo exiguo de encerramento do contrato anterior (10/02).
3. ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa da demanda para a consultoria contabil foi calculada com base no historico de
atividades do Departamento Contébil e no cronograma de obrigacdes fixadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A necessidade
compreende o suporte continuo durante 12 (doze) meses, garantindo a cobertura de um ciclo

or¢amentario completo.

A demanda ¢ composta pelas seguintes atividades essenciais, estimadas conforme a recorréncia

mensal e anual:

e Rotinas Mensais (12 ciclos/ano): Acompanhamento de lancamentos contdbeis, conciliagdes
bancarias e verificacdo de limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
e Suporte na geragdo e conferéncia dos arquivos para remessa mensal ao sistema e-Sfinge
(TCE-SC).

e Orientagdo técnica para a equipe interna sobre empenhos, liquidagdes e pagamentos.

e Rotinas Quadrimestrais (3 ciclos/ano): Apoio na elaboracdo e publicacdo dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) e Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO).

e Rotinas Anuais (Ciclo de Fechamento e Planejamento):
« Elaboracao do Balanco Geral Anual do Municipio.
e Apoio técnico na consolidagdo das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA).

e Suporte na abertura do exercicio financeiro subsequente (Janeiro/2027).

4. VALOR DA CONTRATACAO

e
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Unidade de Valor Valor
Item Descricao Quantidade
Medida Mensal Total

Prestacao de servigos técnicos
especializados de consultoria e
assessoria em contabilidade
publica, visando o suporte ao
Departamento Contabil da
Prefeitura Municipal de

Pescaria Brava/SC, abrangendo RS

01 | oacompanhamento das rotinas Més 12 R$ 3.500,00
42.000,00

contabeis, orientacao técnica
para o cumprimento das
normas do Tribunal de Contas
do Estado (TCE-SC),
encerramento de exercicios e

elaboragdo de relatorios de

gestao fiscal.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Conforme exige o Art. 40, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo optou pelo nao parcelamento
do objeto, decidindo pela contratagio em Lote Unico, baseando-se nos seguintes fundamentos

técnicos e juridicos:

A contabilidade publica € um sistema integrado. O balango patrimonial, a execu¢do orcamentaria € os
relatorios de gestao fiscal (RGF e RREO) sdo interdependentes. Fragmentar a assessoria em diferentes
empresas (ex: uma para fechamento de balanco e outra para suporte mensal) criaria um risco elevado

de inconsisténcia de dados, uma vez que as informag¢des de uma etapa sdo insumos diretos para a
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proxima.

O servigo de consultoria contabil exige uma responsabilidade técnica clara e centralizada. O
parcelamento poderia gerar o "conflito de competéncias", onde falhas na prestacio de contas
poderiam ter a autoria dificultada entre diferentes prestadores. A contratagdo de uma tnica empresa
(como a BRCASP, pela expertise ja demonstrada) garante que a responsabilidade pela integridade das

informagdes enviadas ao TCE-SC seja total e inequivoca.

A coordenagdo de multiplos contratos de consultoria para o mesmo departamento aumentaria
desnecessariamente o custo operacional de fiscalizagdo por parte da Prefeitura de Pescaria Brava. A
manuten¢do de um interlocutor Unico otimiza o fluxo de trabalho e garante a padronizagdo das

metodologias aplicadas.

O parcelamento de servigos intelectuais de assessoria ndo garante, necessariamente, precos menores.
Pelo contrario, a integracao de todos os modulos de consultoria (planejamento, execucdo e prestagao
de contas) em um s6 contrato permite que a empresa otimize seu corpo técnico, oferecendo um valor

global mais vantajoso do que se os servigos fossem licitados isoladamente.

Portanto, a adjudicag@o por preco global do lote é a medida que melhor garante a seguranca juridica
e a fidedignidade das contas publicas municipais, evitando rupturas técnicas que poderiam levar a

rejei¢do das contas da Prefeitura.
6. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Em atendimento ao Art. 18, § 1°, inciso XI da Lei n°® 14.133/2021, registra-se a existéncia da seguinte
contratagao correlata:
o Contrato n° 12/2025 - PMPB:

e Objeto: Prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica em contabilidade publica.

e Vigéncia: Encerramento em 10/02/2026.
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e Origem: Dispensa de Licitagao.

e Status: Em fase final de execucdo, sem possibilidade legal de aditamento de prazo.

A presente contratacdo ¢ estritamente dependente do encerramento do Contrato n° 12/2025. O
planejamento da nova contratagdo direta visa evitar a solu¢do de continuidade entre o término do

ajuste vigente e o inicio do novo vinculo.

Nao foram identificadas outras contratacdes que possam gerar sobreposicdo de objeto, visto que a
consultoria contdbil atua de forma complementar e distinta do suporte fornecido pela empresa
detentora do software de gestdo (ERP) utilizado pela Prefeitura, tratando-se, portanto, de objetos

tecnicamente autonomos.
7. NATUREZA DA DEMANDA:

O objeto desta contratacdo ¢ classificado como servico técnico especializado de natureza continua,

conforme os pardmetros estabelecidos no Art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

A natureza continua justifica-se pela necessidade permanente e ininterrupta da Administracdo
Municipal de Pescaria Brava em manter a regularidade de seus registros contabeis e fiscais. A
descontinuidade deste servigo, ainda que por curto periodo, acarretaria o descumprimento de prazos
fatais estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-SC) e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Dada a natureza continua, estima-se uma vigéncia contratual inicial de 12 (doze) meses, com previsdo
de clausula de prorrogagdo sucessiva, visando a obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para

a Administracdo, conforme faculta a legislagao vigente.

8. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
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Com base nos estudos realizados, nas justificativas de ordem legal e na analise de risco efetuada,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para suporte ao Departamento Contabil ¢

tecnicamente necessaria e juridicamente indispensavel.

A solucdo escolhida — manutencdo do modelo de consultoria externa, com foco na expertise ja
demonstrada pela atual prestadora (BRCASP - Consultoria Contabil e Processamento de Dados
Ltda) — ¢ a que melhor atende ao interesse publico de Pescaria Brava, garantindo a transi¢ao segura

de dados e a manutencdo da regularidade fiscal do municipio.

Gestor do Contrato: Jodo Batista Mendes de Medeiros (Secretario de Administragdo e Finangas)
Fiscal do Contrato: Daniel Barbosa de Souza (Contador Municipal), matriculo 1702
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Data: 06/01/2026

1 — Requisitante:

Gabinete do Prefeito

X | Secretaria Municipal de Administragdo e Financas

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Educagdo e Esportes

Secretaria Municipal Obras, Servigos Publicos e Planejamento Urbano

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agropecudrio Pesca e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cultura

2 — Proveniente de:

X | Recurso Proprio Convénio Outros

Com base nas informagdes do ETP, entendo necessaria e viavel a contratacao.

JOAO BATISTA Assinado de forma digital

MENDES DE por JOAO BATISTA MENDES

DE MEDEIROS:74564552953
MEDEIRQOS:7456455 pados: 2026.01.06 12:09:08
2953 -03'00'

Joao Batista Mendes de Medeiros
Secretario Municipal
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