GOVERNODOMUNICIPIODE

PESCARIA BRAVA

Teus filhos haverdo de se orgulhar.

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 080/2026

Credenciamento n2: 04/2026 PMPB (Inexigibilidade n2 30/2026)

Consulente: Secretaria Municipal de Administracao e Finangas

Interessada: UP BRASIL ADMINISTRAGCAO, SERVICOS E INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

Assunto: Andlise de legalidade do procedimento de apresentacdo de empresas e formularios de

escolha dos servidores no sistema de credenciamento permanente

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas do Municipio de Pescaria Brava/SC, solicitando pronunciamento
juridico conclusivo acerca dos questionamentos apresentados pela empresa credenciada UP
BRASIL ADMINISTRAGAO, SERVICOS E INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA no ambito do
Processo Administrativo n2 080/2026 (Credenciamento n2 04/2026 PMPB e Inexigibilidade de
Licitacdo n2 30/2026 PMPB).

A empresa interessada requereu esclarecimentos formais sobre o
procedimento adotado pela Administracdo Publica para a apresentagdo das empresas
credenciadas aos servidores municipais beneficidrios do auxilio-alimentagdo. Em sintese, a
requerente questionou a forma de disponibilizagdo dos formularios de escolha preenchidos
pelos servidores, apontando a existéncia de formuldrios com listagens distintas de empresas e
indagando sobre os critérios adotados pelo Municipio para a composicdo dessas relagdes

nominais.

Para instruir a presente andlise, o érgdo consulente encaminhou os
formularios de opgdo preenchidos e subscritos pelos servidores, bem como o histérico

cronoldgico detalhado com as respectivas datas de formalizagao dos termos de credenciamento.

O histdrico administrativo dos autos revela que o procedimento de

credenciamento decorreu da rescisdo superveniente dos Contratos n2 36/2025, n2 18/2025 e n®
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14/2025, antes executados pela empresa VK Payments Financial Services Ltda. Naquela
modelagem pretérita, o julgamento por taxa administrativa negativa comprometeu a
exequibilidade operacional e resultou na restricdo indevida da rede de estabelecimentos

parceiros.

Diante desse cenario e visando resguardar a regularidade de verba
essencial a subsisténcia alimentar dos cerca de 330 servidores municipais, o Municipio instaurou
o Credenciamento n2 04/2026 PMPB com fundamento no artigo 79, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021. A referida modelagem adotou taxa de administragdo de 0,00% e vigéncia de 12

meses com inscri¢des abertas de forma continua e permanente.

O Edital de Credenciamento n? 04/2026 e o Termo de Referéncia
estabeleceram expressamente que a alocacdo da demanda ocorreria mediante a livre escolha
individual de cada servidor, sendo as opcGes apresentadas pelo Departamento de Recursos
Humanos com base na relagdo de empresas que estivessem efetivamente credenciadas e aptas

no momento do preenchimento da manifestacao.

Ao longo da vigéncia do certame, diversos prestadores ingressaram
sucessivamente no certame, dentre os quais a Personal Net Tecnologia da Informacgao Ltda.
(12/06/2026), Verocheque Refei¢bes Ltda. (16/06/2026), Rom Card Administradora de Cart&es
Ltda. (16/06/2026), Green Card S/A RefeicGes Comércio e Servicos (19/06/2026), BIQ Beneficios
Ltda. (23/06/2026), Le Card Administradora de Cartdes Ltda. (30/06/2026), Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. (08/07/2026), iFood Beneficios e Servigos Ltda.
(21/07/2026), UP Brasil Administracdo Servigos e Instituicdo de Pagamento Ltda. (21/07/2026),
Pluxee Beneficios Brasil S.A. (24/07/2026), VB Servicos Comércio e Administracdo Ltda.
(19/08/2026), Caixa Cartdes Pré-Pagos S.A. (20/08/2026) e Swile do Brasil S.A. (25/08/2026).

Com esse panorama fatico e documental, vieram os autos para

manifestacdo sobre a higidez e a legalidade dos atos praticados pelo Poder Executivo Municipal.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Da Natureza Juridica do Credenciamento Aberto e Permanente na Lei n? 14.133/2021
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O credenciamento constitui procedimento auxiliar expressamente
tipificado no artigo 78, inciso |, e disciplinado no artigo 79 da Lei n? 14.133/2021. O instituto
caracteriza-se pela inexisténcia de competicdo excludente, convocando todos os interessados
do ramo que preencham os requisitos fixados no instrumento convocatério a celebrarem

contrato com o Poder Publico em condi¢Ges prévia e uniformemente padronizadas.

No ambito da gestdo e fornecimento de auxilio-alimentacdo aos
servidores municipais, a Administragdo Municipal enquadrou a contratagdo na modalidade
prevista no artigo 79, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, correspondente ao credenciamento com
selecdo a critério de terceiros. Em tal hipdtese legal, a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficidrio direto da prestagdo publica, inexistindo juizo discriciondrio da Administragdo na

escolha da empresa.

A dindmica do credenciamento rege-se pelo principio do chamamento
continuo. Conforme preceitua o artigo 79, paragrafo unico, inciso | (e seu § 19, inciso 1), da Lei
n2 14.133/2021, a Administracdo deve divulgar e manter edital a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados
durante todo o periodo de eficacia da sele¢do. Essa diretriz consta expressamente do item 8.2

do Termo de Referéncia e do item 7.2 do Edital de Credenciamento n2 04/2026.

A respeito da compulsoriedade da abertura publica permanente para
novos interessados no credenciamento regido pela Lei n? 14.133/2021, o Superior Tribunal de

Justica assentou:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART. 1.022
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO NA  MODALIDADE  LEILAO.
DISCRICIONARIEDADE ~ ADMINISTRATIVA NA  FORMA  DE
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELO PODER PUBLICO.
INTELIGENCIA DO ART. 31, CAPUT E § 12 DA LEI N. 14.133/2021.
DIVULGACAO PUBLICA E PERMANENTE DE EDITAL DE
CREDENCIAMENTO EM SiTIO ELETRONICO. OBRIGACAO DECORRENTE
DO ART. 79, PARAGRAFO UNICO, |, DA LElI N. 14.133/2021.
INAPLICABILIDADE AOS CHAMAMENTOS PUBLICOS REALIZADOS SOB
A EGIDE DA LEI N. 8.666/1993. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. | - De acordo com o
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decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em 9.3.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015. Il - Ausente ofensa ao art. 1.022 do CPC/15,
uma vez que a Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes. lll - O art. 31, caput e § 19,
daLein. 14.133/2021 faculta a Administracdo a designacdo de servidor
para conduzir o procedimento licitatério na modalidade leildo, ou,
ainda, a delegacdo da atividade a leiloeiro oficial, cuja sele¢do, nesse
ultimo caso, deve ocorrer, obrigatoriamente, mediante
credenciamento ou pregdo entre os auxiliares do comércio que
preencham os requisitos do Decreto n. 21.981/1932, sem, no entanto,
estabelecer juizo de precedéncia condicionada entre ambos os
institutos, cabendo a autoridade competente eleger o instrumento
adequado, com supeddneo em critérios de conveniéncia e
oportunidade. IV - Embora o art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n.
14.133/2021 imponha a manutengdo publica de edital de
credenciamento em sitio eletronico, de modo a permitir ao
cadastramento permanente de novos interessados - obstando, por
conseguinte, a fixagao prévia de balizas temporais limitando o acesso
de novos postulantes -, especificamente quanto a contratagao de
leiloeiros oficiais, tal normatividade somente incide quando presente
prova cabal da op¢do administrativa por essa modalidade de sele¢do
publica na vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratagles
Administrativas, porquanto ausente igual obriga¢cdo nas disposi¢cdes
constantes da Lei n. 8.666/1993. V - Recurso Ordinario improvido.
(RMS n. 68.504/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 10/10/2023, DJe de 16/10/2023.)

Por conseguinte, a prépria esséncia legal do instituto imp&e a

admissdo sucessiva e escalonada de fornecedores no decorrer do tempo, gerando uma relagdo

juridica aberta em que o rol de participantes é dinamico e evolutivo, e ndo estatico ou fixado

em uma data Unica.

2.2. Da Regularidade dos Formularios de Escolha e da Auséncia de Isonomia Falsa

O questionamento levantado pela empresa UP Brasil acerca da

disparidade de listas em formularios de escolha decorre de uma incompreensdo pratica da

sistematica do credenciamento continuo.

As fichas de opcdo preenchidas pelos servidores refletem com

fidelidade a realidade fatica e juridica existente no exato momento da manifestacao de vontade
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individual de cada trabalhador. O servidor chamado a exercer sua op¢do no més de junho ou
inicio de julho de 2026 tinha a sua disposi¢cdo as empresas que ja haviam concluido as etapas de
habilitacdo e formalizado contrato administrativo até aquela data, a exemplo daquelas

credenciadas entre 12/06/2026 e 08/07/2026.

N3o seria juridicamente possivel nem operacionalmente viavel constar
no formuldario de escolha uma empresa cuja contratacdo ainda ndo havia sido aperfeicoada pela
Administracdao. A empresa consulente, UP Brasil, celebrou o Contrato de Credenciamento n?
59/2026 PMPB em 21 de julho de 2026. Antes de tal formalizacdo, a interessada ndo detinha
vinculo contratual com a municipalidade, ndo podendo figurar como opg¢do apta a receber

créditos publicos no ciclo de pagamento anterior.

A atuacdo administrativa seguiu estritamente o principio da vinculacado
ao instrumento convocatdrio e o dever de impessoalidade (artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 e
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal). O Departamento de Recursos Humanos atuou como
mero executor das regras editalicias, disponibilizando as informac¢Ges sobre as empresas
credenciadas vigentes em cada etapa de coleta de opg¢des, sem qualquer favorecimento ou

preterigao.

Ademais, a inclusdo posterior de novas empresas no rol de
credenciadas ndo implica preclusdo definitiva da escolha do servidor nem ofensa a isonomia. O
Edital assegura expressamente aos servidores beneficidrios o direito de rever e alterar a sua
opc¢ao de operadora periodicamente (semestralmente, nos termos do item 7.7 do Termo de
Referéncia e do item 6.9 do Edital), garantindo a continua concorréncia e a oportunidade de

migracdo de beneficiarios entre todas as empresas habilitadas ao longo da vigéncia contratual.

2.3. Da Proteg¢ao da Continuidade do Servico e da Natureza Alimentar do Beneficio

A condugdo célere e progressiva das op¢des dos servidores reveste-se
de imperiosa necessidade publica. O auxilio-alimentagdo ostenta inconteste natureza alimentar
e destina-se a assegurar o sustento cotidiano e as necessidades vitais basicas dos servidores

publicos municipais.
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A rescisdo dos contratos anteriores gerou risco imediato de
descontinuidade do fornecimento do vale-alimentagdo. A Administragdo Municipal ndo poderia
paralisar indefinidamente o procedimento de coleta de preferéncias funcionais a espera de
novos e eventuais credenciamentos futuros, sob pena de vulnerar a subsisténcia dos servidores

e causar descontinuidade nos servigos publicos essenciais.

A postura proativa do Municipio em colher as escolhas dos servidores
conforme as empresas iam se habilitando e assinando os respectivos termos contratuais
harmonizou os principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa, da

legalidade estrita e da proporcionalidade.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com esteio nas disposicdes da Lei Federal n?
14.133/2021, em especial seus artigos 52 e 79, inciso Il e § 19, inciso |, bem como nas clausulas

do Edital de Credenciamento n2 04/2026 PMPB, manifesta-se esta Procuradoria Juridica:

a) Pela plena legalidade, regularidade e higidez formal e material do
procedimento adotado pela Prefeitura Municipal de Pescaria Brava/SC na disponibilizacdo e

processamento dos formuldrios de escolha dos servidores;

b) Pelo esclarecimento de que as variagGes nas listagens de empresas
constantes dos formuldrios de escolha decorrem da prdpria natureza dinamica do
credenciamento aberto e permanente, retratando o universo de prestadores que se
encontravam formalmente credenciados e contratados no momento em que cada servidor

manifestou sua opgao;

c) Pela constatagdo de que a empresa interessada, UP Brasil
Administracdao, Servigos e Instituicdio de Pagamento Ltda., teve seu Contrato de
Credenciamento n2 59/2026 firmado em 21 de julho de 2026, passando a figurar legitimamente
no cadastro de opgdes e a disputar a preferéncia dos beneficiarios a partir daquela data formal

de ingresso no sistema;
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d) Pela recomendacdo a Secretaria Municipal de Administracdo de que
mantenha a divulgacdo continua da lista atualizada de todas as credenciadas e assegure aos

servidores o direito de alteracdo periddica de operadora conforme previsto no Edital.

E o parecer, submetido a consideracdo superior.

Pescaria Brava/SC, 03 de setembro de 2026.

JOAO BATISTA BLASIUS

Procurador Geral do Municipio
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