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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 074/2026
INTERESSADO: CENTRALPARK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 14/2026

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacéo ao edital apresentada pela
empresa CentralPark Prestadora de Servigos Ltda., no ambito do Processo
Licitatorio n° 90/2026, na modalidade Pregdo Eletrénico n° 14/2026.

O objeto da licitagdo consiste na contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servicos de engenharia, medicina do trabalho e saude
ocupacional para atendimento as obrigacfes do eSocial, elaboracdo de programas
ocupacionais (PCMSO, PPRA, LTCAT, PPP) e realizagéo de treinamentos de NR-01 e
NR-06 para a Prefeitura Municipal de Pescaria Brava e seus fundos municipais, com
valor estimado global de R$ 114.203,20.

A empresa impugnante suscitou diversos pontos de desconformidade no
Termo de Referéncia, alegando que o instrumento convocatorio apresenta omissoes,
exigéncias incompativeis com a atuagdo dos conselhos profissionais e referéncias a

legislagdes revogadas.

Os pontos controvertidos referem-se a exigéncia de exames exclusivamente
presenciais, indefinicdo do local de atendimento, exigéncia de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo Conselho Regional de Medicina (CRM), mencdo ao
extinto PPRA, auséncia de memdria de calculo para a estimativa de 500 exames, falta
de especificacdo dos treinamentos de NR-O1 e NR-06 e auséncia de estimativa

segregada para a analise médico-pericial de atestados.
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Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica pela Diretora de

LicitacGes para fins de emisséo de parecer fundamentado.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A anélise das razdes de impugnacdo exige o enfrentamento individualizado
de cada um dos pontos alegados pela empresa interessada, confrontando-os com as
normas de regéncia de licitacBes publicas e as legislacdes especificas de medicina e

seguranca do trabalho.

2.1. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO MEDICO EXCLUSIVAMENTE
PRESENCIAL

A empresa impugnante questiona a legalidade da exigéncia de que 0s
exames clinicos ocupacionais e a emissdo do Atestado de Saude Ocupacional (ASO)
sejam realizados exclusivamente de forma presencial, sustentando que tal restricdo
inviabiliza a utilizagdo de ferramentas modernas de telemedicina e limita a

competitividade do certame.

Sem embargo dos argumentos trazidos pela impugnante, a exigéncia de
atendimento médico presencial para a realizagdo de exames ocupacionais encontra
amparo direto nas normas éticas e profissionais editadas pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), érgdo competente para regular o exercicio da medicina no pais. A
Resolugdo CFM n° 2.297/2021, mantida e reforcada pela subsequente Resolucdo CFM
n® 2.323/2022, estabelece de forma expressa que € vedado ao médico realizar exames
médicos ocupacionais por telemedicina, exigindo-se obrigatoriamente a presenca fisica

do trabalhador para a realizacdo do exame clinico direto.

O exame clinico ocupacional demanda avaliacdo fisica minuciosa, incluindo
ausculta cardiaca e pulmonar, palpacdo, afericdo de pressdo arterial e outros testes
fisicos incompativeis com o atendimento remoto. A utilizacdo da telemedicina na satde
ocupacional é restrita a atividades complementares, como a emissdao de laudos de
exames complementares ou a discussdo de casos entre profissionais, mas jamais para a

emissdo do Atestado de Saude Ocupacional (ASO) primério. Portanto, a exigéncia
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contida no Termo de Referéncia (itens 11.4.1 e 11.4.2) é plenamente legal, legitima e
obrigatdria, visando resguardar a salde dos servidores puablicos municipais e a
regularidade técnica dos atos médicos, ndo merecendo acolhimento a insurgéncia da

impugnante neste ponto.
2.2. AUSENCIA DE DEFINICAO DO LOCAL DE ATENDIMENTO

A impugnante aponta que o edital e 0 Termo de Referéncia sd&o omissos
quanto ao local de realizacdo das consultas médicas, gerando incerteza na formulagédo
das propostas de precos. O Termo de Referéncia prevé que os exames clinicos e a
emissdo de ASOs ocorrerdo de forma presencial "em local a ser definido pela
Contratada ou nas instalacGes da Prefeitura, se acordado”.

Essa redacdo alternativa e ambigua transfere para a fase de execucdo
contratual uma definicdo essencial que impacta diretamente na composicdo dos custos
das licitantes (tais como aluguel de espaco fisico, contratacdo de pessoal local ou
deslocamento de equipes). A indefinicdo do local de atendimento viola o dever de
clareza e precisdo do objeto licitado, conforme preconiza o artigo 6°, inciso XXIII, da
Lei n® 14.133/2021.

Para assegurar a isonomia e a justa formulacdo de propostas, a
Administragdo deve retificar o Termo de Referéncia para definir de forma clara se a
contratada devera disponibilizar estrutura fisica prépria (clinica ou consultério) no
Municipio de Pescaria Brava ou em regido geografica limitrofe, ou se o Municipio

disponibilizara espaco fisico adequado em suas dependéncias para os atendimentos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de
que as especificagdes técnicas do objeto licitado devem ser descritas de maneira clara e
precisa, evitando omissdes que possam comprometer a formulacdo de propostas

exequiveis.

Desse modo, a impugnacdo deve ser acolhida neste ponto para que a
Administracdo sane a omisséo e especifique o local de atendimento.
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2.3. EXIGENCIA INCOMPATIVEL DE CAT EMITIDA PELO CRM

A impugnante questiona a exigéncia contida no item 13.6 do Termo de
Referéncia, que prevé a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida
pelo conselho de classe, citando expressamente o CRM como exemplo de érgdo

emissor.

Assiste razdo a impugnante. A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é um
instrumento de registro de experiéncia profissional tipico do sistema CONFEA/CREA e
do CAU, voltado para atividades de engenharia, agronomia e arquitetura. O Conselho
Regional de Medicina (CRM) ndo possui em sua estrutura administrativa ou normativa
a previsao de emissdo de CAT para médicos ou empresas médicas.

A comprovacdo de especialidade e habilitacdo do médico do trabalho
perante 0 CRM é realizada por meio do Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE),

associado a inscri¢do ativa no conselho de classe.

Exigir um documento inexistente no ambito do conselho de medicina cria
uma barreira intransponivel para as licitantes, restringindo indevidamente o carater
competitivo do certame. Embora a exigéncia de comprovacdo de acervo técnico seja
legitima para fins de qualificacdo técnico-profissional, a forma de comprovacdo deve
respeitar as normas de cada conselho profissional, nos termos do entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, a impugnacdo deve ser acolhida neste ponto para retificar o item
13.6 do Termo de Referéncia, excluindo-se a exigéncia de CAT emitida pelo CRM e
substituindo-a pela comprovacdo de registro ativo do profissional no CRM
acompanhado do respectivo Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) em
Medicina do Trabalho.

2.4. REFERENCIA AO PPRA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE
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A empresa CentralPark aponta que o edital faz referéncia ao Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), em desacordo com a legislacdo de seguranca

do trabalho vigente.

De fato, o PPRA, que era regulamentado pela antiga redacdo da Norma
Regulamentadora n° 09 (NR-09) do Ministério do Trabalho e Emprego, foi extinto e
integralmente substituido pelo Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), instituido

pela nova redacdo da NR-01, em vigor desde 03 de janeiro de 2022.

O Estudo Técnico Preliminar do Municipio chega a mencionar a atualizacéo
normativa e a substituicdo do PPRA pelo PGR, mas o Termo de Referéncia e o objeto
da licitacdo continuam exigindo expressamente a elaboracdo e assessoria na
implantacdo do "PPRA" em diversas passagens (itens 1 e 2 do objeto, obrigacGes da

contratada, etc.).

A manutencdo de nomenclatura e programa extintos gera grave
incongruéncia técnica e juridica, podendo levar a elaboracdo de documentos em

desconformidade com as exigéncias atuais do eSocial e da fiscalizagdo do trabalho.

Assim, a impugnacdo deve ser acolhida neste ponto para que a
Administracdo promova a retificacdo de todas as pecas editalicias, substituindo
definitivamente a sigla "PPRA" por "PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos)",

adequando o objeto a legislacao federal vigente.
2.5. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DOS 500 EXAMES

A impugnante alega que a estimativa de 500 consultas médicas
ocupacionais e analises periciais (item 3 do TR) carece de memoria de célculo
detalhada, violando as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

No Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo justificou que a quantidade
de 500 consultas reflete a estimativa de novas contratacdes, substituices, gestdo ativa
de atestados, licencas médicas e retornos ao trabalho ao longo de 12 meses.

No entanto, a definicdo quantitativa em contratacfes publicas ndo pode se

basear em estimativas meramente intuitivas ou em numeros redondos desprovidos de
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base empirica. E indispensavel que a Administracdo demonstre o historico real de
admissdes, demissdes, licencas médicas concedidas e numero de servidores ativos nos

exercicios anteriores para fundamentar a real necessidade do quantitativo licitado.

Portanto, a impugnacdo deve ser acolhida parcialmente para determinar que
0 setor de recursos humanos do Municipio anexe ao processo administrativo a planilha
de dados historicos que serviu de base para a fixagdo do quantitativo de 500 consultas,

conferindo transparéncia e precisdo a estimativa da demanda.
2.6. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS TREINAMENTOS NR-01 E NR-06

A empresa impugnante aponta que o Termo de Referéncia prevé a
realizacdo de treinamentos das Normas Regulamentadoras NR-01 e NR-06 (item 2, pag.
18, 21), mas deixa de definir elementos essenciais como carga hordria, conteddo

programatico, publico-alvo, modalidade de ensino e nimero estimado de participantes.

A auséncia de tais especificacbes técnicas impede que as licitantes
dimensionem adequadamente 0s custos operacionais do servico, tais como a contratacdo
de instrutores habilitados, a confeccéo de material didatico e a logistica de atendimento.
Essa omissdo gera incerteza na elaboracdo das propostas de precos, violando o principio
da competitividade e o dever de caracterizacdo precisa do objeto (artigo 6°, inciso
XXI1I, da Lei n® 14.133/2021).

Dessa forma, a impugnacdo deve ser acolhida neste ponto, devendo a
Administragdo retificar o Termo de Referéncia para detalhar minuciosamente as
especificacbes dos treinamentos de NR-01 e NR-06, incluindo carga horaria minima,
conteddo programatico obrigatério, modalidade (presencial ou a distancia) e a

estimativa de servidores a serem capacitados.

2.7. AUSENCIA DE ESTIMATIVA PARA ANALISE MEDICO-PERICIAL DE
ATESTADOS

A impugnante sustenta que o item 3 do Termo de Referéncia aglutinou
indevidamente a realizagdo de exames clinicos ocupacionais (ASO admissional,
periddico, etc.) com a analise médico-ocupacional e pericial de atestados apresentados
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pelos servidores para fins de afastamento. Alega que sdo servigos distintos e que a

auséncia de estimativa especifica para as analises periciais inviabiliza a precificacao.

Assiste razdo a impugnante. O exame clinico ocupacional direto (emissdo de
ASO) e a anélise médico-pericial de atestados emitidos por médicos assistentes externos
sdo atividades com complexidades, responsabilidades e fluxos operacionais totalmente

diversos.

Ao unificar ambos os servigos sob um quantitativo global de 500 unidades
sem especificar a propor¢do estimada para cada atividade, a Administracdo impede que
as licitantes calculem o custo real de cada prestacdo. A pericia médica de atestados
exige analise documental rigorosa e, por vezes, a convocagdo do servidor para junta

médica, o que difere substancialmente de uma consulta admissional de rotina.

A precificacdo unificada de servicos heterogéneos sem a devida segregacao
e estimativa individualizada viola o principio da transparéncia e do orgamento

detalhado, conforme as diretrizes de planejamento de contratacfes publicas.

Logo, a impugnacdo deve ser acolhida neste ponto para determinar a
retificacdo do Termo de Referéncia, de modo a segregar 0s servigos ou, a0 menos, fixar
uma estimativa percentual ou quantitativa clara de quantos, dentre os 500 atendimentos,
corresponderdo a exames ocupacionais diretos e quantos serdo destinados a andlise

médico-pericial de atestados.
3. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Ante 0 exposto, esta Procuradoria Juridica emite parecer pelo acolhimento
parcial da impugnacdo apresentada pela empresa CentralPark Prestadora de Servicos
Ltda.

Recomenda-se & Secretaria Municipal de Administracdo e Financas a

adocdo das seguintes providéncias corretivas antes do prosseguimento do certame:

a) Manter a exigéncia de atendimento médico exclusivamente presencial para exames

clinicos ocupacionais e emissdo de ASOs, rejeitando a impugnagdo neste ponto
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especifico, por forca de cumprimento obrigatério das Resolugdes do Conselho Federal

de Medicina;

b) Retificar o Termo de Referéncia para definir com clareza e precisdo geografica o
local de realizagdo dos atendimentos médicos presenciais, indicando se havera
disponibilizacdo de espacgo fisico pelo Municipio ou se a contratada devera possuir

estrutura propria no Municipio de Pescaria Brava ou regido limitrofe;

¢) Retificar o item 13.6 do Termo de Referéncia para excluir a exigéncia de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CRM, substituindo-a pela exigéncia de
comprovagdo de registro ativo no CRM acompanhado do respectivo Registro de
Qualificagédo de Especialista (RQE) em Medicina do Trabalho;

d) Retificar todas as pecas editalicias e anexos para substituir integralmente a mencéo
ao "PPRA" pelo "PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos)”, em estrita

conformidade com a redacdo vigente da NR-01 e NR-09;

e) Determinar que o setor de recursos humanos do Municipio anexe aos autos a
memoria de célculo detalhada com base no historico de admissdes, demissdes e licengas

médicas que justifique a estimativa de 500 atendimentos anuais;

f) Detalhar no Termo de Referéncia as especificacbes técnicas minimas dos
treinamentos de NR-01 e NR-06, tais como carga horéaria, conteldo programatico,

modalidade de ensino e estimativa de participantes;

g) Segregar no Termo de Referéncia a contratagdo de exames clinicos ocupacionais
(ASO) da prestacdo de servicos de andlise médico-pericial de atestados, ou,
subsidiariamente, estabelecer a estimativa quantitativa individualizada para cada uma
dessas atividades dentro do lote correspondente.

Por fim, considerando que as alteragbes recomendadas impactam
diretamente na formulacdo das propostas de precos e na qualificacdo técnica das
licitantes, orienta-se que a reabertura do certame seja precedida da republicacdo do
edital retificado, com a reabertura integral do prazo legal para apresentacdo de
propostas, nos termos da legislagéo vigente.
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