ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO
MUNICIPIO DE PESCARIA BRAVA/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 149/2026 PMPB
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 12/2026 PMPB

IMPERIAL LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME., pessoa juridica de
direito privado, constituida sob a forma de Sociedade Empresaria Limitada,
enquadrada como Microempresa, com atividade econdmica principal de Obras
de terraplanagem - CNAE 43.13-4-00, inscrita no CNPJ sob n°
10.384.163/0001-79, com sede na Rua Manoel Jonas Costa, n° 138, Bairro
Sao Clemente, Tubarao/SC, CEP 88.706-09, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por TORMED TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTAGAO LTDA., no ambito da Concorréncia Eletrénica n. 12/2026,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente foi inabilitada em razdo de trés ocorréncias identificadas na
analise de sua documentacdo: a) auséncia de comprovagdo adequada dos
poderes de representagcdo para o certame; b) apresentagdo de certiddo de
regularidade fiscal municipal relativa a municipio diverso de sua sede; e c)
apresentagcdao de indices econbmico-financeiros que ndo atendem aos
parametros expressamente estabelecidos no instrumento convocatario.

Em seu recurso, a Recorrente sustenta, em sintese, que a procuragédo ja
estaria disponivel, que a irregularidade relativa a certiddo municipal seria mero
erro material passivel de diligéncia e que sua condigdo de empresa constituida
ha menos de um ano justificaria o afastamento dos indices econdmico-
financeiros exigidos.

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento, especialmente quanto a
qualificacdo econbmico-financeira, porque a condicdo de empresa recém-
constituida nédo representa dispensa legal dos requisitos objetivos
estabelecidos no edital, tampouco autoriza a substituicdo posterior dos critérios
de habilitacdo por requisito diverso.

Il - DA VINCULACAO AO EDITAL E DA NECESSIDADE DE TRATAMENTO
ISONOMICO

O edital constitui a norma especifica que disciplina o certame e vincula tanto a
Administragcdo quanto os licitantes. No caso concreto, o instrumento
convocatério estabeleceu expressamente o0s requisitos de habilitagado
econdmico-financeira, inclusive os indices minimos que deveriam ser
apresentados e observados.



O item 12.1.4 do edital exige a apresentacdo das demonstracbes contabeis
pertinentes e dos calculos dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral,
Liquidez Corrente e Endividamento Geral. O instrumento convocatério
determina que sera considerada inabilitada a empresa cujo indice de Liquidez
Geral seja inferior a 1, cujo indice de Solvéncia Geral seja inferior a 1 e cujo
indice de Liquidez Corrente seja inferior a 1.

A regra é objetiva e foi previamente conhecida por todos os participantes.
Admitir, apds o encerramento da fase de habilitacdo, que determinado licitante
nao se submeta ao critério expressamente previsto no edital significaria conferir
tratamento diferenciado incompativel com a isonomia e com a propria
seguranca juridica do procedimento.

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que as condi¢des de habilitagdo sado definidas
no edital e que a habilitagdo econdmico-financeira deve ser comprovada
objetivamente mediante os coeficientes e indices econdmicos previstos no
instrumento convocatério. O art. 69 admite, inclusive, expressamente, a
utilizagao de indices econémicos para essa finalidade.

Assim, uma vez previstos no edital, os indices deveriam ser efetivamente
atendidos pela licitante, o que néo foi feito pela recorrente.

Il - DA CONDIGAO DE EMPRESA RECEM-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE
DISPENSA DOS iNDICES

A principal tese da Recorrente consiste na afirmagao de que, por ter sido
constituida ha menos de um ano, estaria submetida a regime diferenciado que
impediria sua inabilitacdo pelos indices apresentados.

O edital ja contemplou expressamente a situacdo das empresas constituidas
ha menos de dois anos, estabelecendo que estas ficam dispensadas da
apresentacao das demonstragcdes contabeis relativas ao periodo anterior a sua
constituicdo, devendo apresentar as demonstragcbes referentes ao ultimo
exercicio social findo, na forma da legislagao aplicavel.

Assim, o edital ndo ignorou a situagdo das empresas recém-constituidas. Ao
contrario, disciplinou expressamente a matéria.

A Lei n 14.133/2021, por sua vez, determina no art. 69, §6°, que, para pessoa
juridica constituida ha menos de dois anos, os documentos contabeis ficam
limitados ao ultimo exercicio. Essa regra diz respeito a extensao temporal da
documentacgédo exigivel, e ndo estabelece uma dispensa automatica dos indices
econdmico-financeiros objetivamente previstos no edital.



A Recorrente reconhece que os dados contabeis apresentados conduzem a
situagdo peculiar. O documento de analise dos coeficientes informa ativo de R$
50.000,00 e passivo circulante e ndo circulante iguais a zero, tendo a empresa
declarado que, no periodo de 13/11/2025 a 31/12/2025, realizou
exclusivamente a integralizagdo de capital social, sem atividade operacional
geradora de receitas, despesas ou obrigacdes exigiveis.

Esse dado, longe de demonstrar o cumprimento dos indices, evidencia
justamente a impossibilidade de sua utilizagdo para comprovar o requisito
estabelecido no edital.

Com efeito, os indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente apresentados
pela Recorrente ndo podem ser considerados iguais a zero simplesmente
porque seus denominadores sao iguais a zero. A operagdo matematica
correspondente resulta em divisdo por zero, situacdo em que o indice nao
possui resultado numérico definido. Nao € juridicamente ou contabilmente
possivel transformar uma expressdo matematicamente indeterminada em
indice igual ou superior a 1 por simples declaragao da licitante.

O edital exigiu a demonstracdo de indices minimos de liquidez e solvéncia,
porém a documentacdo apresentada nao demonstrou esses indices nos
parametros exigidos.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DOS INDICES POR
CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

A Recorrente também invoca o art. 69, §4°, da Lei n. 14.133/2021, segundo o
qual a Administracdo pode estabelecer, em determinadas contratagoes,
exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% do valor
estimado.

A interpretacdo conferida pela Recorrente ao dispositivo, entretanto, é
inadequada.

A faculdade legal de estabelecer capital minimo ou patriménio liquido minimo
nao significa que o licitante possa, apés a abertura do certame, escolher
unilateralmente qual requisito pretende cumprir.

Trata-se de faculdade conferida a Administragdo no momento de elaboragédo do
instrumento convocatério. No presente certame, o Municipio estabeleceu como
critério de qualificacdo econémico-financeira os indices previstos no item 12.1.4
do edital.

O que a Recorrente pretende, em realidade, é substituir o critério efetivamente
adotado pelo edital por outro requisito previsto abstratamente na lei, mas que
nao foi eleito como parametro de habilitagdo neste certame.



Admitir tal providéncia nao constituiria saneamento documental, sené&o
representaria alteracdo substancial do critério de habilitagdo depois de
encerrada a fase propria, o que afrontaria a vinculacdo ao instrumento
convocatoério e a isonomia entre os participantes.

O capital social de R$ 50.000,00 eventualmente integralizado pela recorrente,
que sequer foi comprovado, ndo equivale, por si s6, a comprovacao dos indices
de liquidez exigidos. Sao institutos contabeis e juridicos distintos, com fungdes
distintas na aferigdo da capacidade econémico-financeira.

V - DA DILIGENCIA. POSSIBILIDADE DE SANEAR ERROS, MAS
IMPOSSIBILIDADE DE CRIAR REQUISITO DE HABILITAGAO NAO
COMPROVADO

A recorrente invoca a possibilidade de diligéncia prevista no art. 64 da Lei n.
14.133/2021. Entretanto, extrai do instituto consequéncia que a legislagédo nao
autoriza.

O edital reproduz expressamente o art. 64 da Lei n. 14.133/2021 ao
estabelecer que, apdés a entrega dos documentos, nao sera permitida sua
substituicdo ou apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia para complementar informagdes acerca dos documentos ja
apresentados, desde que necessaria a apuracdo de fatos existentes a época
da abertura do certame, ou para atualizagdo de documentos cuja validade
tenha expirado posteriormente. O edital também permite o saneamento de
erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica.

A diligéncia, portanto, ndo pode ser utilizada para transformar um requisito ndo
atendido em requisito atendido, nem para permitir que o licitante modifique
substancialmente sua situagdo econémico-financeira apdés o momento préprio.

E certo que a jurisprudéncia contemporanea do Tribunal de Contas da Unido
admite a apresentacédo, em diligéncia, de documento destinado a comprovar
condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica. O
entendimento, contudo, pressupde justamente a existéncia da condicdo de
habilitagdo no momento oportuno.

No presente caso, a questdo dos indices nao consiste simplesmente na
auséncia de documento comprobatério de uma condicdo ja demonstrada. A
préopria documentacdo apresentada pela recorrente revela que os dados
utilizados para o calculo ndo produzem os indices minimos exigidos pelo edital.

Nao se trata, portanto, de mero erro formal ou de simples insuficiéncia
documental que possa ser esclarecida sem alteracdo da substancia. Trata-se



da auséncia de demonstracdo objetiva do requisito econdmico-financeiro
exigido.

VI — DA CERTIDAO MUNICIPAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DA DILIGENCIA PARA AFASTAR O FUNDAMENTO CENTRAL DA
INABILITACAO

Quanto a certiddo municipal, a recorrente reconhece expressamente que
apresentou certidao relativa a municipio diverso daquele de sua sede.

O edital, por sua vez, exige prova de regularidade perante a Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do proponente.

E possivel reconhecer que a situacdo apresenta natureza distinta da questdo
econdmico-financeira, especialmente porque a legislagcdo admite diligéncia
para apuracado de fatos preexistentes a abertura do certame. O préprio edital
contém essa previsao.

Contudo, ainda que se entenda juridicamente possivel a realizagdo de
diligéncia para verificar se a regularidade fiscal municipal ja existia na data da
abertura da licitagao, tal providéncia ndo tem o condao de sanar a deficiéncia
econdmico-financeira.

Em outras palavras, eventual superagdo do apontamento relativo a certidao
municipal ndo conduz automaticamente a habilitacdo da recorrente, pois
permanece autbnomo e suficiente o fundamento relacionado ao néo
atendimento dos indices econémico-financeiros.

VIl - DA PROCURAGAO E DA NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DOS
PODERES DE REPRESENTAGAO

A recorrente afirma que a procuragao lavrada em 17/11/2025 seria suficiente
para comprovar os poderes de representagao de seu signatario no certame.

A existéncia do instrumento, contudo, ndo encerra a questao. E necessario
verificar a extensao objetiva dos poderes conferidos.

A propria procuragao juntada ao recurso descreve poderes especificos para
diversos atos negociais e administrativos, incluindo contratos de locagao de
maquinas, equipamentos e ferramentas, contratacdo e demissdo de
empregados e atos financeiros, mas nao ha, na descricdo reproduzida no
recurso, outorga expressa e inequivoca de poderes especificos para
representacdo da sociedade em procedimentos licitatérios perante a
Administracdo Publica, tampouco para dar validade para a proposta
apresentada.



Assim, a mera existéncia da procuracdo nao € suficiente para demonstrar que
o instrumento efetivamente satisfaz a exigéncia de representagdo no
procedimento licitatorio, notadamente para fins de vinculagdo da proposta
apresentada.

De todo modo, ainda que se entendesse pela suficiéncia da procuracao,
permaneceria integro o fundamento relativo a qualificagdo econdmico-
financeira, razdo pela qual o recurso ndo poderia conduzir a habilitagdo da
recorrente.

VIl — DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DO FORMALISMO
MODERADO

O formalismo moderado n&o significa relativizagdo dos requisitos substanciais
de habilitagao.

Um erro material que ndo altere a substancia do documento pode ser saneado.
Uma informacgédo complementar destinada a comprovar fato preexistente pode
ser objeto de diligéncia. O que n&o se pode admitir € utilizar esses mecanismos
para afastar requisito objetivo de qualificagcdo econémico-financeira que nao foi
comprovado pela licitante.

O Tribunal de Contas da Unidao reconhece que a diligéncia pode alcangar
documentos destinados a comprovar condi¢cdes preexistentes, sem violagao da
isonomia, mas essa possibilidade ndo equivale a autorizagdo para criacédo
posterior de uma condi¢ao de habilitacdo que nao foi demonstrada no momento
préprio.

A isonomia, portanto, exige exatamente a manutencdo da decis&o recorrida,
pois todos os participantes devem ser submetidos aos mesmos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatério.

Permitir que uma licitante que ndo demonstrou os indices minimos substitua
esse requisito por capital social, declaragao unilateral ou documento produzido
posteriormente significaria conferir tratamento excepcional ndo previsto para os
demais concorrentes.

IX — DA REGULARIDADE DA DECISAO DE INABILITAGAO

O edital foi expresso ao estabelecer que, ndo atendidas as exigéncias de
habilitagdo, o Agente de Contratacdo devera examinar a proposta subsequente,
sucessivamente, até a identificagcdo de proposta que atenda as condi¢gdes do
instrumento convocatorio.



A manutencéo da inabilitacdo, portanto, ndo constitui medida desproporcional
ou excessivamente formalista. E consequéncia prevista no préprio edital para a
hipétese de descumprimento dos requisitos de habilitagao.

A pretensdo recursal, especialmente no tocante aos indices econémico-
financeiros, ndo busca apenas corrigir um equivoco documental. Busca,
substancialmente, afastar um requisito objetivo previamente estabelecido e
substitui-lo por outro critério, sob o argumento de que a empresa € recém-
constituida.

Essa pretensdo ndo encontra respaldo no edital nem no art. 69 da Lei n.
14.133/2021.

X -DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer-se seja o DESPROVIMENTO do recurso administrativo
interposto por TORMED TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA,
mantendo-se a decisdo de inabilitagdo da recorrente e o regular
prosseguimento do certame, com observancia da ordem de classificagdo e das
disposi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Tubarao/SC, 10 de setembro de 2026.

IMPERIAL LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME.
CNPJ n 10.384.163/0001-79
Representante legal
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